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Normenkontrollrat  

Prüfkriterien für eine gute Rechtsetzung 

Die Qualität von Gesetzen, Verordnungen sowie Verwaltungsvorschriften hängen we-

sentlich davon ab, dass sie möglichst aufwandsschonend vollzogen werden. Diese Liste 

dient der Prüfung, wie die Folgekosten einer Regelung für die Normadressaten Wirt-

schaft, Bürgerinnen und Bürger, aber auch die öffentliche Verwaltung selbst möglichst 

geringgehalten werden können, ohne das Regelungsziel zu verfehlen. 

Prüffelder Relevant Nicht re-

levant 

Konkrete Prüfungskriterien Bemerkungen 

Informations-

pflichten 

☐ ☐ Kann auf die Informations-

pflicht verzichtet werden? 

Warum nicht? 

 

 ☐ ☐ Sollten Informationen ins 

Internet eingestellt wer-

den, um dem Normadres-

saten die Anwendung der 

rechtlichen Verpflichtun-

gen bzw. die Inanspruch-

nahme des Förderpro-

gramms zu erleichtern? 

 

Genehmi-

gungspflicht-

en 

☐ ☐ Kann statt der Genehmi-

gungspflicht eine Anzeige-

pflicht eingeführt werden? 

 

 ☐ ☐ Ist eine Genehmigungsfik-

tion möglich, wenn die Ge-

nehmigungsbehörde eine 

bestimmte Frist verstrei-

chen lässt? 

 

Nachweis-

pflichten / 

Berichts-

pflichten 

☐ ☐ Einführung von Pauscha-

len statt Pflicht zum be-

tragsmäßigen Nachweis? 

 

 ☐ ☐ Stichprobenprüfung statt 

Prüfung sämtlicher Nach-

weise? 
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Prüffelder Relevant Nicht re-

levant 

Konkrete Prüfungskriterien Bemerkungen 

 ☐ ☐ Allgemeinverfügung statt 

der Verpflichtung, Einzel-

nachweise zu erbringen? 

 

 ☐ ☐ Sind in der Verwaltung 

ausreichend Kapazitäten 

vorhanden, die geforder-

ten Nachweise und Be-

richte zu überprüfen? 

 

 ☐ ☐ Können Zeitabstände für 

Berichts- oder Nachweis-

pflichten bzw. Kontrollen 

verlängert werden? 

 

 ☐ ☐ Sind die Daten der Doku-

mentationspflicht bereits in 

der Betriebssoftware vor-

handen oder muss das 

Unternehmen/die Bürge-

rin/der Bürger sie geson-

dert recherchieren? (z.B. 

für das Elterngeld nicht die 

letzten 12 Monate Einkom-

men, sondern das letzte 

Jahreseinkommen aus der 

Steuererklärung angeben) 

 

 ☐ ☐ Kann auf die Dokumentati-

ons- oder Berichtspflicht 

verzichtet werden, weil 

diese Informationen be-

reits bei einer anderen Be-

hörde vorliegen und von 

dieser weitergegeben wer-

den kann? (z.B. Unfall-

kasse statt Arbeitgeber 

meldet Berufsunfall von 

Beamten an die amtliche 

Statistik)  
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Prüffelder Relevant Nicht re-

levant 

Konkrete Prüfungskriterien Bemerkungen 

Vollzugsalter-

nativen 

☐ ☐ Wurden Bundesländerver-

gleiche herangezogen, um 

aufwandsschonendere 

Vollzugsalternativen zu 

prüfen? 

 

 ☐ ☐ Könnte das Regelungsvor-

haben befristet werden? 

 

 ☐ ☐ Kann die Dokumentations- 

oder Berichtspflicht er-

leichtert werden, indem 

z.B. Verträge oder Rech-

nungen vorgelegt werden, 

statt gesondert zu berich-

ten? (z.B. Nachweis der 

ressourcenschonenden 

Heizungsanlage nach dem 

EWärmeG durch Vorlage 

des Vertrags mit dem 

Wärmenetzbetreiber) 

 

Befreiungen/ 

Schwellen-

wert/Baga-

tellgrenze 

☐ ☐ Sieht das Regelungsvor-

haben Befreiungen vor? 

(z.B. Kleinbetriebsklau-

sel)? 

 

 ☐ ☐ Ist ein Schwellenwert vor-

gesehen? Wenn ja, kann 

er angehoben werden? 

 

 ☐ ☐ Können Bagatellgrenzen 

in Form von Werten einge-

führt werden? (z.B. im Da-

tenschutzgesetz wurde 

der Schwellenwert für die 

Einstellung eines Daten-

schutzbeauftragten von 10 
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Prüffelder Relevant Nicht re-

levant 

Konkrete Prüfungskriterien Bemerkungen 

auf 20 Mitarbeiter angeho-

ben) 

 ☐ ☐ Können Bagatellgrenzen 

bei der Beteiligung und 

Anhörung von Verbänden 

eingeführt werden? 

 

Digitalisier-

ungsmaß-

nahmen 

☐ ☐ Online-Verfahren statt 

Verfahren auf Papier mög-

lich? 

o PDF-Lösung: Antrags-

formular als PDF-Da-

tei, Rest analog 

o Online-Antrag, Rest 

analog 

o Digitales Antragsver-

fahren, Rest analog 

o Digitales Antrags- und 

Genehmigungsverfah-

ren 

(Details zu den Digitalisie-

rungsgraden siehe hier) 

 

 ☐ ☐ Datenaustausch aus der 

Unternehmens-IT oder 

zwischen Behörden statt 

zeitaufwändigen Datenab-

fragen? 

 

 ☐ ☐ Digitale Lösungen statt 

Präsenz? 

 

Evaluierung ☐ ☐ Ist das Regelungsvorha-

ben evaluierbar und ist 

eine Evaluierung vorgese-

hen? 

 

https://www.normenkontrollrat-bw.de/fileadmin/_normenkontrollratBW/Dokumente/Digitalisierungsgrade-bei-Antrags-und-Genehmigungsverfahren.pdf
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Prüffelder Relevant Nicht re-

levant 

Konkrete Prüfungskriterien Bemerkungen 

 ☐ ☐ Sieht das Vorhaben eine 

Evaluierung vor? 

 

Förderpro-

gramme 

☐ ☐ Ist eine Festbetragsfinan-

zierung vorgesehen? 

 

 ☐ ☐ Sind Pauschalierungen 

insb. bei Personalkosten, 

sächlichen Personalne-

benkosten und Planungs-

kosten vorgesehen? 

 

 ☐ ☐ Ist vorgesehen, dass das 

Förderprogramm evaluiert 

wird? 

 

 ☐ ☐ Sind die Förderziele so 

konkret beschrieben, dass 

eine Evaluierung möglich 

ist? 

 

 ☐ ☐ Sind Bagatellgrenzen von 

Fördersummen bei Kom-

munen unter 10.000 Euro 

und bei Wirtschaftsbetrie-

ben von unter 2.500 Euro 

ausgeschlossen?  

 

 ☐ ☐ Werden Verwendungs-

nachweise vereinfacht, in-

dem z.B. nur ein Sachbe-

richt und ein zahlenmäßi-

ger Nachweis in Form ei-

ner Belegliste verlangt und 

auf die Vorlage von Bele-

gen verzichtet wird? 

 

 


