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Baden-Wiirttemberg

NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

11. September 2020

Stellungnahme des Normenkontrollrats Baden-Wurttemberg
gemal Nr. 6.1 VwV NKR BW

4 Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber die Planung, Organisation
und Gestaltung des oOffentlichen Personennahverkehrs (OPNVG)
und des Finanzausgleichsgesetzes
NKR-Nummer 98/2020, Ministerium fir Verkehr

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens geprdift.

. Zusammenfassung

Burgerinnen und Burger

Kein Erfullungsaufwand

Wirtschaft

Jahrlicher Erfullungsaufwand (Sachkosten) 350.000 Euro
davon Birokratiekosten 350.000 Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand (Sachkosten) 4.800.000 Euro

Verwaltung (Land/Kommunen)

Jahrlicher Erfullungsaufwand (Personalkosten) 715.100 Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand (Sachkosten) 1.000.000 Euro
[I. Im Einzelnen

Wesentlicher Inhalt des Regelungsvorhabens ist die weitere Umsetzung der Finanzierungsre-
form des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Ab dem Jahr 2021 soll sich die Hohe
der jahrlichen Zuweisungen, die die kommunalen Aufgabentrager fir die Finanzierung von
Verkehrs- und Tarifleistungen im OPNV erhalten, aus einem neuen Verteilschliissel ergeben.
Dieser Verteilschlussel soll auf raumstrukturellen, den OPNV bezogenen und leistungsorien-
tierten Parametern (z.B. Schilerzahlen und Angebotskilometer) beruhen. Dabei soll sicherge-
stellt werden, dass jeder Aufgabentrdger mindestens die Zuweisungen erhdlt, die zum Aus-
gleich der Mindereinnahmen, die durch die Verpflichtung zur Rabattierung von Zeitkarten des
Ausbildungsverkehrs, entstehen, notwendig sind.

Die bisherige Verbundférderung tber Verbundférdervertrédge wird ersetzt durch eine landes-
gesetzliche Verankerung der Funktion und Aufgaben der Verkehrsverbinde sowie einheitli-
cher Fordervoraussetzungen. Um Verbundférdermittel erhalten zu kénnen, wird kinftig insbe-
sondere ein transparentes und verkehrsunternehmensneutrales Einnahmenaufteilungsverfah-
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ren (grundsatzlich nach Nutzung der Verkehre im Verbund) gefordert. Die Verbundférderung
soll zum Ausgleich der Verbundtarife und der kooperationsbedingten Lasten der Verbinde
zur Verfugung gestellt werden und betrégt pro Jahr insgesamt 49,2 Mio. Euro.

[1.1. Erfullungsaufwand

[1.1.1. Birgerinnen und Biirger

Bei den Burgerinnen und Birgern entsteht durch das Regelungsvorhaben kein Erfillungs-
aufwand.

[1.1.2. Wirtschaft

Pflicht zu einem transparenten und verkehrsunternehmensneutralen Eir]nahmenaufteilunqs—
verfahren nach Nutzung der Verkehre im Verbund (8 9 Absatz 6 Punkt 3 OPNVG):

Durch die Pflicht zu einem transparenten und verkehrsunternehmensneutralen Einnahmen-
aufteilungsverfahren nach Nutzung der Verkehre im Verbund missen die bestehenden Ein-
nahmenaufteilungsverfahren teilweise reformiert werden. Dadurch entsteht der Wirtschaft
zunachst ein einmaliger Erfullungsaufwand (Sachaufwand). Aufgrund der regionalen Unter-
schiede der Verkehrsverbiinde fallen fiir einen solchen individuellen Reformprozess pro Ver-
bund erfahrungsgemafd Sachkosten in Héhe von rund 300.000 Euro fur das Erstellen eines
Gutachtens inkl. Modellrechnung durch einen externen Dienstleister an. Bei 16 Verkehrsver-
binden, die aufgrund des Regelungsvorhabens noch einen Reformprozess anstof3en mis-
sen, ergibt sich insgesamt ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund. 4,8 Mio. Euro.

Durch die Pflicht zu nachfrageorientierten Einnahmenaufteilungsverfahren entstehen der
Wirtschaft zudem kinftig zusatzlich jahrliche Kosten (Sachkosten) fur die mindestens alle
sechs Jahre durchzufiihrenden Erhebungen des Fahrscheinmixes der Fahrgéaste. Eine solche
Erhebung kostet rund 100.000 Euro pro Verbund. Der zuséatzliche jahrliche Erfiillungsaufwand
betragt 350.000 Euro (21 Verbiinde x 100.000 Euro / 6 Jahre).

[1.1.3. Verwaltung

Durch die Pflicht zur Vorlage eines Verwendungsnachweises (8§ 9 Abs. 7 OPNVG) entsteht
den Stadt- und Landkreisen jahrlich ein zusatzlicher zeitlicher Aufwand (Personalaufwand)
von rund 15.100 Euro (42,80 Euro Stundenlohn gehobener Dienst 8 Stunden pro Bericht x 44
Aufgabentrager).

Die sich durch das Regelungsvorhaben ergebende Pflicht zur Priifung der Verwendungs- und
Fortschrittsberichte fuhrt im Verkehrsministerium kiinftig zu zusatzlichem Personalaufwand,
der aber durch den Wegfall der Leistungskomponente, bei der verschiedene Betriebskenn-
zahlen der Verkehrsverbiinde verglichen wurden, um auf dieser Basis ein Bonus-Malus-
System anzuwenden, kompensiert wird.

Bestimmung der Zuweisungshthe nach einem neuen Verteilungsschliissel (8 15 Abs. 1

OPNVG):

Die Summe der Zuweisungen, die Stadt- oder Landkreis zukommen, wird kinftig jahrlich auf
Basis von vier Parametern neu berechnet werden. Durch die jahrliche Erhebung der dafur
bendtigten Daten entstehen den Stadt- und Landkreisen einmalig Kosten von schatzungswei-
se 1 Mio. Euro fiur die Einrichtung der Systeme zur Datensammlung (Sachkosten) und lau-
fende (jahrliche) Kosten von schatzungsweise 700.000 Euro (Personalkosten). Diese beruhen
auf der Annahme, dass automatische Fahrgastzahlsysteme zur Feststellung der Nachfrage
zum Einsatz kommen.
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[1.2. Nachhaltigkeitscheck

Durch das Regelungsvorhaben werden die Teilhabemdglichkeiten des Einzelnen am gesell-
schaftlichen Leben sowie die Transparenz und der Ausbau des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs verbessert. Dies fuhrt zu mehr Schutz fir Natur, Umwelt, die natirlichen Lebensgrund-
lagen und das Klima. Durch eine dauerhafte Férderung wird die Wirtschaft gestarkt.

. Votum

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens nachvollziehbar dargestellt. Der
Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg erhebt im Rahmen seines Regierungsauftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Regelungsfolgen. Es wird begrif3t, dass ein digitales

Servicekonzept vorgesehen ist. Weiterhin wird angeregt, zu prufen, welche weiteren Digitali-
sierungsmaoglichkeiten mit einem vertretbaren Aufwand umgesetzt werden kénnen.
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Dr. Gisela Meister-Scheufelen Claus Munkwitz
Vorsitzende Berichterstatter

Verzeichnis der Abkirzungen

VwV NKR BW Verwaltungsvorschrift fur den Normenkontrollrat Baden-Wurttemberg
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