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Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der M inisterien fur den
Normenkontrollrat Baden-W(rttemberg
(VwV Normenkontrollrat BW — VwV NKR BW)

Vom 12. Dezember 2017 - Az.: 1-0144.5 -
Inhalt und Ziele

Beim Staatsministerium Baden-Wirttemberg wird ein Normenkontrollrat Baden-
Wirttemberg eingerichtet. Die Landesregierung bindet dessen Mitglieder an den
durch diese Verwaltungsvorschrift begriindeten Auftrag. Der Normenkontrollrat
Baden-Wirttemberg ist in seiner Tatigkeit unabhangig.

Er hat die Aufgabe, die Landesregierung bei der Umsetzung ihrer Mal3hahmen auf
den Gebieten der Burokratievermeidung, des Burokratieabbaus und der besseren
Rechtsetzung zu beraten und zu unterstttzen.

Der Normenkontrollrat Baden-W(rttemberg prift die Darstellung des
Erflllungsaufwandes neuer Regelungen fir Burgerinnen und Burger, Wirtschaft und
offentliche Verwaltung sowie die Darstellung der Ergebnisse des
Nachhaltigkeitschecks auf ihre Nachvollziehbarkeit und Methodengerechtigkeit. Er
pruft zudem die Darstellung der sonstigen Kosten der Wirtschaft, insbesondere flr
die kleinen und mittelstandischen Unternehmen, sowie die infolge einer neuen
Regelung erforderlichen Verwaltungsprozesse. Er kann zu diesen neuen
Regelungen auch Vorschlage zur Reduzierung des Erfullungsaufwandes, zu
Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen und zur besseren Rechtsetzung
unterbreiten.

Die angestrebten Ziele und Zwecke von Regelungen sind nicht Gegenstand der
Prufungen des Normenkontrollrates Baden-Wirttemberg.

Begriffsbestimmungen und anzuwendende Methodik

Der Erfullungsaufwand umfasst den gesamten messbaren Zeitaufwand und die
Kosten, die durch die Befolgung einer Vorschrift bei Burgerinnen und Burgern,
Wirtschaft sowie der 6ffentlichen Verwaltung entstehen.

Teil des Erfullungsaufwandes sind auch die Burokratiekosten. Birokratiekosten im
Sinne dieser Verwaltungsvorschrift sind solche, die nattrlichen oder juristischen
Personen durch Informationspflichten entstehen. Informationspflichten sind auf
Grund von Gesetz, Rechtsverordnung oder Verwaltungsvorschrift bestehende
Verpflichtungen, Daten und sonstige Informationen flr Behérden oder Dritte zu
beschaffen, verfligbar zu halten oder zu Gbermitteln.

Bei der Messung der Burokratiekosten ist das Standardkosten-Modell (SKM)
anzuwenden. Die international anerkannten Regeln zur Anwendung des
Standardkosten-Modells sind zugrunde zu legen. Einzelfallbezogene Abweichungen
von dieser Methodik bedirfen einer vorherigen Anhérung des Normenkontrollrates
Baden-Wirttemberg und der Zustimmung der Landesregierung.
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Zusammensetzung und Organisation des Normenkontro lIrates Baden-
Wirttemberg

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg besteht aus sechs Mitgliedern. Diese
werden vom Ministerprasidenten im Einvernehmen mit den anderen Mitgliedern der
Landesregierung fur die Dauer von funf Jahren bestellt. Eine erneute Bestellung ist
einmal zuldssig. Die Mitglieder sind berechtigt, ihre Mitgliedschaft durch Erklarung
gegenuber dem Ministerpréasidenten niederzulegen. Scheidet ein Mitglied vorzeitig
aus, so wird ein neues Mitglied fur die Dauer der verbliebenen Bestellungszeit des
ausgeschiedenen Mitglieds bestellt; Satz 2 gilt entsprechend.

Die Mitglieder sollen Erfahrungen in Rechtsetzungsangelegenheiten innerhalb
staatlicher oder gesellschaftlicher Institutionen gesammelt haben und tber
Kenntnisse in wirtschaftlichen Angelegenheiten verfigen. Jeweils mindestens ein
Mitglied soll Erfahrung aus der Landesverwaltung, Kommunalverwaltung,
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft besitzen. Frauen und Manner sollen
angemessen vertreten sein.

Die Mitglieder durfen wahrend ihrer Mitgliedschaft im Normenkontrollrat Baden-
Wirttemberg weder einer gesetzgebenden Kérperschaft noch einer Bundes- oder
Landesbehorde angehdren noch zu diesen in einem standigen Dienst- oder
Geschéftsbesorgungsverhaltnis stehen. Dies gilt nicht fir Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrer.

Den Vorsitz im Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg flihrt das vom
Ministerprasidenten im Einvernehmen mit den weiteren Mitgliedern der
Landesregierung bestimmte Mitglied.

Die Mitgliedschaft im Normenkontrollrat Baden-Wiurttemberg ist ein Ehrenamt.

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg entscheidet mit der Mehrheit seiner
Mitglieder. Ein Sondervotum ist nicht zulassig.

Das Verfahren des Normenkontrollrates Baden-Wirttemberg regelt eine von den
Mitgliedern der Landesregierung gebilligte Geschaftsordnung.

Beim Staatsministerium wird zur Unterstlitzung des Normenkontrollrates Baden-
Wirttemberg eine Geschaftsstelle eingerichtet.

Die Mitglieder des Normenkontrollrates Baden-Wrttemberg erhalten eine
pauschale Aufwandsentschadigung sowie ein angemessenes Sitzungsgeld. Diese
werden von dem Chef der Staatskanzlei festgesetzt. Der Ersatz ihrer Reisekosten
erfolgt nach den entsprechend anzuwendenden Bestimmungen des
Landesreisekostengesetzes.

Die Mitglieder des Normenkontrollrates Baden-Wirttemberg und die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschaftsstelle sind zur Verschwiegenheit tber
die Beratungen und die vom Normenkontrollrat Baden-Wrttemberg als vertraulich
bezeichneten Beratungsunterlagen verpflichtet.

Von der Landesregierung oder den Ministerien Ubermittelte Regelungsentwtirfe
sowie weitere damit in Zusammenhang stehende Unterlagen sind von den
Mitgliedern des Normenkontrollrates Baden-Wirttemberg und den Mitarbeiterinnen
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und Mitarbeitern der Geschéftsstelle als vertraulich zu behandeln, soweit das
federfihrende Ministerium nicht ausdricklich auf eine vertrauliche Behandlung
verzichtet hat. Dies gilt nicht fir Regelungsentwdurfe, fur die das Verfahren zur
Beteiligung aul3erhalb der Landesverwaltung bereits eingeleitet worden ist.
Aufgaben des Normenkontrollrates Baden-Wirttember g

Dem Prufungsrecht des Normenkontrollrates Baden-Wirttemberg unterliegen

— Entwirfe fir neue Landesgesetze sowie

— Entwirfe fir neue Rechtsverordnungen und neue Verwaltungsvorschriften
der Landesregierung und der Ministerien.

Die Prifung des Normenkontrollrates Baden-Wirttemberg kann sich tber die
Prifung nach Nummer 1.3 hinaus auf die methodengerechte Ermittlung sowie die
nachvollziehbare und verstandliche Darstellung der folgenden Aspekte erstrecken:

— Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelung,

— Alternativen sowie

— Zeitpunkt des Inkrafttretens, Befristung und Evaluierung.

Von dem Prifungsrecht nach Nummer 4.1. sind ausgenommen

— haushaltsrechtliche Regelungen einschlief3lich der Haushaltsbegleitgesetze
und des Finanzausgleichsgesetzes,

— Regelungen zur Umsetzung verbindlichen Rechts der Europaischen Union,

— beihilferechtliche Regelungen im Sinne der Artikel 107, 108 des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

— Regelungen zur Umsetzung der Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds,

— Regelungen, die sich auf die Zustimmung zu einem Staatsvertrag
beschranken sowie

— Verwaltungsvorschriften gemald Nummer 6.6.2 der Regelungsrichtlinien zu
der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur
Erarbeitung von Regelungen (VwV Regelungen).

Der Normenkontrollrat Baden-W(rttemberg Uberpruft die Regelungsentwurfe vor
deren Vorlage an den Ministerrat zur abschlieRenden Kabinettsbefassung.
Regelungsentwirfe, die nicht von der Landesregierung zu beschliel3en sind,
Uberpruft er vor der abschlieRenden Entscheidung tber deren Erlass.

Die Priifung erfolgt fristgebunden gemald den Nummern 5.4.1 bis 5.4.3 der VwV
Regelungen. Der Prifungsumfang sowie die Reihenfolge der Bearbeitung stehen in
dem Ermessen des Normenkontrollrates Baden-Wirttemberg.
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Unberthrt bleiben die Prifungskompetenz des Normprifungsausschusses und des
Landesrechnungshofes.

Befugnisse des Normenkontrollrates Baden-Wirttemb erg
Der Normenkontrollrat Baden-Wiurttemberg ist berechtigt,

— die Datenbank zu nutzen, die die Landesverwaltung fur die bei der Ermittlung
des Erfullungsaufwandes erhaltenen Daten anlegt,

— eigene Anhorungen durchzufihren,

— im Benehmen mit den betroffenen Ministerien Gutachten in Auftrag zu geben
sowie

— der Landesregierung Sonderberichte vorzulegen und diesen Empfehlungen
beizufligen.

Die Landesregierung und Ministerien Gbermitteln dem Normenkontrollrat Baden-
Wirttemberg auf Anfrage Informationen, die er zur Erfullung seiner Aufgaben
bendtigt. Rechtsvorschriften Uber den Schutz personenbezogener Daten sowie tber
den Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen bleiben unberthrt.

Pflichten des Normenkontrollrates Baden-Wirttembe rg

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg gibt seine Stellungnahmen zu den
Regelungsentwirfen nicht 6ffentlich ab.

Der Normenkontrollrat Baden-W(rttemberg berichtet der Landesregierung jahrlich.
Er kann seinem schriftlichen Bericht Empfehlungen beifligen.

Der Normenkontrollrat Baden-W(rttemberg steht den Ministerien sowie den
federfihrenden und den mitberatenden Ausschiissen des Landtages zur Beratung
zur Verfugung.

Pflichten der Landesregierung

Die Stellungnahmen des Normenkontrollrates Baden-Wrttemberg zu
Gesetzentwurfen und die Gegenaul3erungen der Landesregierung dazu werden
den Gesetzentwirfen bei ihrer Einbringung in den Landtag beigefugt.

Die Landesregierung erstattet dem Landtag jahrlich einen Bericht tber den Stand
des Birokratieabbaus und ihre Mal3nahmen zur Burokratievermeidung, zum
Birokratieabbau und zur besseren Rechtsetzung.

Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am 1. Januar 2018 in Kraft. Sie tritt am 31.
Dezember 2024 aulRer Kratft.



