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Besonders hervorzuheben ist, dass die Landesregierung — auch aufgrund der konti-
nuierlichen Initiativen des Normenkontrollrats BW — in mehreren Arbeitsprogram-
men konkrete Entlastungsmafinahmen mit dem Ziel des Biirokraticabbaus
beschlossen und umgesetzt hat. So kam es u.a. aufgrund der Novellierung der Lan-
desbauordnung und der Anderung des Bildungszeitgesetzes 2019 und 2021 zu einem
Riickgang der Folgekosten bei der Wirtschaft. Wenn man die Amortisation der In-
vestitionskosten berticksichtigt, dann kam es auch 2020 aufgrund der Photovoltaik-
Pflicht zu Einsparungen. Das Gesamtergebnis fiir die Jahre 2018 bis 2021 zeigt,
dass die Biirgerinnen und Biirger, die Wirtschaft und die Verwaltung um rund 342,8
Mio. Euro entlastet werden konnten. Ohne Berticksichtigung der Amortisation
der Investitionskosten durch die Photovoltaik-Pflicht ergibt sich eine Entlastung
in Hohe von rund 96,2 Mio. Euro. Diese Entlastung kam insbesondere durch
die Anderung der Landesbauordnung, die elektronische Rechnungsstellung im
offentlichen Auftragswesen sowie die Neuordnung des Abfallrechts zustande.

Jahrlicher Erfiillungsaufwand fiir die Normadressaten
im Jahresvergleich 2018 bis 2021 (in Mio. Euro)

@ Wirtschaft @ Verwaltung
2019: Belastungen durch : Belastungen durch 2021: Belastungen durch Anderung
Ausbau Ethikunterricht Lerntagebiicher Zweckentfremdungsverbotsgesetz

5,4 13,9
-1’0_’/\

: Einsparungen durch Anderung

-0,3
-0,6

Landesbeamtengesetz -49,4 2021: Einsparungen durch Anderung
Bildungszeitgesetz
2020: Einsparungen
durch elektronische
Rechnungen im 6ff.
Auftragswesen
2019: E . .
nnsparungen 2020: Einsparungen durch Amortisation
durch Novellierung der | Ph ltaikan]
Landesbauordnung er Investitionen in Photovoltaikanlagen
-220,1
2018 2019 2020 2021

Unabhingig von Verbesserungen im Landesrecht wurden auf Betreiben der Landes-
regierung iiber den Bundesrat Bundesgesetze novelliert, die zu Entlastungen fithr-
ten, so insbesondere im Steuerrecht. Ferner wurden die Verwaltungspraxis geindert
und Verbesserungen erreicht, wie bei der Lebensmittelkontrolle bei Vereinsfesten.

Ein wichtiges Signal war zudem, dass Ministerprisident Winfried Kretschmann den
Biirokratieabbau zu einem der wichtigsten Schwerpunkte dieser Legislaturperiode
erklart hat. Folgerichtig wurde in der Koalitionsvereinbarung 2021 aufgenom-
men, in dieser Legislaturperiode bis zu 500 Mio. Euro Biirokratiebelastung ab-
bauen zu wollen. Dies soll durch einen Masterplan fur die digitale Transformation
der Verwaltung, die Modernisierung bestehenden Rechts und durch schlanke und
verstindliche Regelungen erreicht werden. Positiv ist, dass die Landesregierung in
einer Task Force zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren fir Windkraft-
energieanlagen erste Mafinahmen umgesetzt hat.



Bilanz seit 2018

Positiv ist, dass die Ministerprisidenten-Konferenz im Dezember 2020 erstmals
ein gemeinsames Programm von Bund und Lindern fiir eine leistungsstarke,
biirger- und unternehmensfreundliche Verwaltung beschlossen hat. Der Chef
der baden-wiirttembergischen Staatskanzlei, Staatsminister Dr. Florian Stegmann,
und der fir Birokratieabbau zustindige Staatsminister im Bundeskanzleramt
haben die Federfithrung fiir die Umsetzung des Programms iibernommen. Nach-
dem auf Bundesebene die Zustindigkeit fiir den Biirokratieabbau auf das Bundes-
justizministerium tibergegangen ist, bleibt zu hoften, dass diese wichtige Initiative
nicht an Schwung verliert.

Wichtig fiir die Realisierung der zentralen Aufgabe eines nachhaltigen Biirokratie-
abbaus in den nichsten Jahren ist, dass sich der Normenkontrollrat BW als un-
abhingiges Expertengremium der Landesregierung etablieren konnte und von
der Evaluationsagentur Baden-Wiirttemberg sehr gut bewertet wurde. Aufler-
dem ist im Koalitionsvertrag von Biindnis 90/Die Griinen und der CDU verein-
bart worden, den Normenkontrollrat BW ,weiterzuentwickeln, Damit wurde die
Entscheidung der Landesregierung vom September 2017, einen Normenkontrollrat
einzurichten, eindrucksvoll bestatigt.

Leider konnte noch nicht erreicht werden, dass umfingliche Entlastungen bei der
Wirtschaft angekommen sind, wo doch gerade hier die Erwartungen an den Biiro-
kratieabbau besonders grof sind. Hier ist — wie in keinem anderen Bereich — das
Bohren dicker Bretter zwingend. Einzelne Fortschritte, wie die Moglichkeit, Bau-
antrige mit Plinen digital einreichen zu konnen, werden relativiert, wenn sich
Architektinnen und Architekten gleichzeitig stindig neuen DIN-Standards aus-
gesetzt schen oder Unternehmen mit neuen Anforderungen wie dem Lieferketten-
gesetz in Atem gehalten werden. Spiirbar werden Entlastungen wohl erst dann, wenn
die Verwaltung umfassend digitalisiert werden konnte, Daten gegeniiber Behérden
nur einmal angegeben werden miissen und die Verwaltungsverfahren schlank und
nutzerorientiert gestaltet wurden.

Der Nachholbedarf bei der Digitalisierung der Verwaltung ist evident. Die fih-
rende Wirtschaftsnation in Europa kann sich mit der derzeitigen Platzierung beim
eGovernment in der EU'(Platz 21 von 27) nicht linger abfinden. Anzuerkennen ist,
dass das vom Bund beschlossene Onlinezugangsgesetz (OZG), bis Ende 2022 die
Antragsverfahren fir 575 Verwaltungsleistungen zu digitalisieren, die Entwicklung
jetzt stark befordert hat. Baden-Wiirttemberg ist hier mit federfiihrend. Ein grofier
Fortschritt ist, dass das Registermodernisierungsgesetz im April 2021 in Kraft
getreten ist. Der Bund hat damit die Rechtsgrundlage geschaffen, dass die bisherige
Steueridentifikationsnummer als Identifikator genutzt werden kann, damit Behor-
den mit Einwilligung der Betroffenen auf bereits vorhandene Daten bei anderen Am-
tern zugreifen kénnen (Once Only). Zu diesem Thema hat der Normenkontrollrat
BW 2021 eine umfangreiche praxisorientierte Studie vorgelegt.

Viele Verwaltungen arbeiten bereits an der Modernisierung und Digitalisierung
der Verwaltungsablaufe. Allerdings konnte noch nicht erreicht werden, dass in der
Verwaltung ein vollumfinglicher Kulturwandel eingetreten ist und sie nicht aus-
schliefflich die Einhaltung von Normen im Blick haben, sondern auch die Belange
der Normadressaten. Von einem solchen nutzerorientierten Denken und Handeln
sind wir oft noch weit entfernt. Die Verinderung dieser Einstellung muss von den
Fuhrungskriften in Politik und Verwaltung ausgehen und bedarf umfassender
Qualifizierungsmafinahmen.

! eGovernment Benchmark 2021, European Commission.
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Es braucht einen langen Atem, um konsequent den Aufwuchs neuer Biirokratie
zu vermeiden und bestechende Biirokratie nachhaltig abzubauen. Der Ausschuss
der Amtschefs fiir Biirokraticabbau hat im Mirz 2022 aufgrund der pandemie-
und fliichtlingsbedingten Mehraufwinde in den Ministerien die Berechnung der
Folgekosten bis zum 31.12.2022 ausgesetzt. Bis dahin soll geprift werden, wie
erreicht werden kann, dass die Berechnung der Folgekosten noch stirker dazu ge-
nutzt wird, aufwandsschonende Vollzugsalternativen zu erméglichen. Dieser Be-
schluss bedeutet, dass die Landesregierung der Wirtschaft und den Biirgerinnen
und Biirgern am Jahresende nicht mitteilen kann, ob die Biirokratiebelastung durch
Landesregelungen 2022 zu- oder abgenommen hat. Umso wichtiger ist, dass diese
Transparenz politischen Handelns mit Jahresbeginn 2023 wiederhergestellt wird.
Nur so kann Biirokratieabbau ernsthaft betrieben werden.

Uber die Jahre ist zu beobachten, dass vor allem der Erfiillungsaufwand der Ver-
waltung kontinuierlich steigt. Diese Entwicklung wird durch den Fachkriftemangel
verschirft. Dem kann nur durch eine systematische Verwaltungsmodernisierung
entgegengewirkt werden. Die Digitalisierung ist die ,Schliisseltechnologie® fiir
effizientere Verwaltungsprozesse, auch wenn sie beim einmaligen Erfullungsauf-
wand mit nicht unerheblichem Mehraufwand fiir die technischen Beschaffungen
und Schulungen der Mitarbeitenden zu Buche schligt.

Obwohl die Gesetzgebungskompetenz inzwischen wesentlich stirker auf den Bund
und die EU tbergegangen ist, konnte Baden-Wiirttemberg beim Biirokratie-
abbau bundesweit eine Leuchtturmfunktion einnehmen. Denn 80 Prozent des
Bundes- und EU-Rechts werden von Landes- und Kommunalverwaltungen vollzo-
gen. Umfragen des Normenkontrollrats BW zeigen, dass die Unternehmen sowie die
Biirgerinnen und Biirger vor allem auch in der Art und Weise, wie Gesetze vollzogen
werden, unnétige Biirokratie ausmachen. Analoge statt digitale Verfahren, zu lange
Verfahren, nicht erreichbare Ansprechpersonen in den Behorden, schlechte Infor-
mation und tiberzogene formale Anforderungen verirgern Biirgerinnen und Biirger
und wirken sich als Wettbewerbsnachteil fiir Unternechmen und den Standort
Baden-Wiirttemberg aus.

Der Normenkontrollrat BW hat gemeinsam mit der Fithrungsakademie des Landes
Verstindlichkeitsseminare durchgefiihrt sowie eine Seminarreihe mit zehn Mo-
dulen zu ,Gute Rechtsetzung® aufgelegt. Die grofle Zahl der Teilnehmenden aus
dem Kreis der Ministeriumsbeschiftigten (fiir die Seminarreihe musste eine Warte-
liste angelegt werden) zeigt, dass das Interesse an guter Qualitit der Rechtsetzung
verbreitet ist. Auch hier bedarf es intensiver Information und regelmifiger Quali-
fizierung, um nachhaltig eine bessere Rechtsetzungsqualitit zu erreichen. Bessere
Qualitit bedeutet, dass auf Vorschriften verzichtet wird, die nicht notwendig sind,
auf Dokumentationspflichten verzichtet wird, wenn sie nicht unbedingt benétigt
werden und dass das neue Recht digitaltauglich und vor allem verstiandlich ist.

Auf Initiative des Normenkontrollrats BW fordert das Wissenschaftsministerium
BW Forschungsstellen beim Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung in
Tiibingen (IAW), um ein Netzwerk zu besserer Rechtsetzung und Biirokratie-
abbau entstehen zu lassen. Inzwischen gibt es tiber 57 Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler, die sich zu Vortragsveranstaltungen, Workshops und Symposien
treffen, um sich tiber ihre Forschungsergebnisse auszutauschen. In dem Netzwerk
steckt viel Dynamik, die positiv auf das in Deutschland bislang kaum bearbeitete
Forschungsfeld der Qualitit von Recht und des Biirokratieabbaus ausstrahlt.



Vorwort

Sehr geehrte Damen
und Herren,

Die erste Amtszeit des Normenkontrollrats Baden-Wiirttemberg geht in diesem Jahr nach
fiinf Jahren zu Ende. Wo steht das Land heute beim Biirokratiecabbau?

Seit 2018 arbeitet die Landesregierung mit einem Mafinahmenpaket, um fir Unter-
nehmen sowie Biirgerinnen und Biirger unnétige Biirokratie zu vermeiden und abzubauen:
Transparenz der mit neuen Landesregelungen ausgelosten Folgekosten, Biirokratieabbau als
Chefsache beim Chef der Staatskanzlei sowie die Einrichtung eines Normenkontrollrats als
Beratungs- und Kontrollgremium.

Seitdem konnte viel erreicht werden. In tiber 400 Stellungnahmen zu Entwiirfen neuer
Landesregelungen hat der Normenkontrollrat Einfluss auf die Vermeidung unnétiger Biiro-
kratie genommen. Uber 40 Einzelvorschlage, Biirokratie bei geltendem Recht abzubauen,
wurden umgesetzt, vor allem im Interesse der Vereine, der Bauherren und der mittelstindi-
schen Wirtschaft. Es wurden Seminare fiir Beschiftigte der Ministerien zur Verstandlich-
keit der Behordensprache und zur Qualitit von Recht durchgefiihrt, die stark nachgefragt
wurden. Es hat sich gezeigt, dass das Interesse vor allem jiingerer Beamtinnen und Beamten,
an Entlastungen mitzuwirken, sehr groff ist und genutzt werden sollte. Mit 15 Studien und
Empfehlungsberichten konnte der Normenkontrollrat im Land und teilweise auch beim
Bund erreichen, dass konkrete Vorschlige umgesetzt und insgesamt bei der Politik mehr
Dynamik ausgel6st wurde, dieses dicke Brett zu bohren.

Inzwischen konnte in Baden-Wiirttemberg eine zweite Stufe des Biirokraticabbaus erreicht
werden. 2021 hat sich die Landesregierung vorgenommen, bis 2026 mindestens 200 Mio.
Euro, moglichst aber 500 Mio. Euro Biirokratiebelastung abzubauen. Ministerprisident
Winfried Kretschmann hat den Biirokratiecabbau zu einem der wichtigsten Ziele dieser
Legislaturperiode erklirt und als erste Mafinahme verlangt, dass die Dauer der Genehmigungs
verfahren fur die Windkraft halbiert wird. Diese quantifizierten Zielvorgaben sind der
Schliissel zu erfolgreichem Biirokraticabbau. Jetzt gilt es, diese konsequent umzusetzen und
fiur moglichst viele Branchen der mittelstindischen Wirtschaft und des Handwerks sowie der
Zivilgesellschaft Entlastungen zu erreichen.

Wir danken unserem Team in der Geschiftsstelle fiir den unermiidlichen Einsatz, Dr. Angela
Kaiser, Deborah Freudig, Lisa Kiinzle, Steven Schiir, Elisabeth Garini sowie stellvertretend
fur die Vorgangerinnen Erika Maria Schmitt.



Vorwort

Von links nach rechts: Dr. Gisela Meister-Scheufelen (Vorsitzende), Bernhard Bauer (stv. Vorsitzender), Biirgermeisterin a. D.
Gerda Stuchlik, Claus Munkwitz, Prof. Dr. Gisela Firber, Dr. h.c. Rudolf Bshmler

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Bernhard Bauer Dr. h.c. Rudolf Bohmler
(Vorsitzende) (stellvertretender Vorsitzender)
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Prof. Dr. Gisela Firber Claus Munkwitz Biirgermeisterin a.D.
Gerda Stuchlik
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»Die tiberregulierende Biirokratie stranguliert unser Wirtschaftswachstum.
Eine durchgreifende Struktur- u. Biirokratieerneuerung im Zuge der
Digitalisierung ist dringend geboten. Den Umstand, dass Biirokratie dazu
beitriagt, dass ,,nichts mehr geht®, miissen wir tiberwinden. Diese Misere hat
auch Ministerprisident Kretschmann bei der Umsetzung der dringend

notwendigen Windkraft erkannt.”

Markus Boll,
Prisident der Bauwirtschaft Baden-Wiirttemberg
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Be- und Entlastungen durch
Landesregelungen im Jahr 2021

1.1 Gepriifte Regelungsvorhaben der Landesregierung

Insgesamt wurden von der Landesregierung  Regelungsvorhaben

im Jahr 2021 231 Regelungsvorhaben erlas-  der Landesregierung 2021
sen. Von diesen hatten 38 (16 Prozent) Aus-
wirkungen auf den Erfillungsaufwand. Zu-
dem wurden 170 Regelungsvorhaben von der
Landesregierung erlassen, die im direkten
Zusammenhang mit der Bewiltigung der
Corona-Pandemie  standen.  Fiir  diese
Regelungen musste der Erfullungsaufwand
aufgrund des Zeitdrucks, unter dem sie
Cl‘StCHt wurden, und aufgrund der kurzen Datenquelle 01: Datenbank Erfiillungsaufwand,
Beﬁ‘istungen nicht berechnet Werden. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

mit quantifizierten
Auswirkungen auf
den Erflllungsaufwand

ohne quantifizierte
Auswirkungen auf den
Erflllungsaufwand

Im Jahresvergleich zeigt sich, dass sich die Zahl der Regelungsvorhaben, bei denen der
Erfullungsaufwand quantifiziert werden musste, verindert hat. Im ersten Jahr der
Erfullungsaufwandsberechnung 2018 hatten 25 Prozent, d.h. 36 von 143 Regelungs-
vorhaben, Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand. Im Jahr 2019 wirkten sich 28
Prozent, d.h. 59 von 209 Regelungsvorhaben, auf den Erfillungsaufwand aus. 2020
wurde bei 28 Prozent, d.h. 75 von 267 Regelungsvorhaben, ein Erfullungsaufwand aus-
gewiesen. Seit dem 1. Januar 2021 werden die Folgekosten landesrechtlicher Regelungen in
Baden-Wiirttemberg nach einer landesspezifisch angepassten Methode berechnet (siche Info-
Kasten). Diese Anpassung der Methode schligt sich auch in der Anzahl der Regelungs-
vorhaben mit Erfullungsaufwand nieder: Im Jahr 2021 hatten nur noch 38 von 231
Regelungen (16 Prozent) Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand.

Anzahl Regelungsvorhaben 2018 bis 2021 (in absoluten Zahlen)

267
231
209
143
75
59
36 38
- - e davon mit Erfullungsaufwand
® Regelungsvorhaben insgesamt

2018 2019 2020 2021

Datenquelle 02: Datenbank Erfiillungsaufwand, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

13



14

Jahresbericht 2021

Anteil Regelungsvorhaben mit Erfiillungsaufwand 2018 bis 2021

25% 28% 28% 16%
I I I I e mit Erflllungsaufwand
e ohne Erfullungsaufwand

2018 2019 2020 2021

Datenquelle 03: Datenbank Erfiillungsaufwand, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

LANDESSPEZIFISCHE ANPASSUNG
DER METHODE ZUR FOLGEKOSTENBERECHNUNG*

Die ersten drei Jahre der Folgekostenberechnung in Baden-Wiirttemberg haben
gezeigt, dass die Methode des Bundes auf Landesebene teilweise nicht aussagekriftig ist.
Insbesondere beim Erfullungsaufwand der Verwaltung wird zum Teil der Aufwand der
Berechnung  nicht  durch  den  Nutzen der  Kostentransparenz — gerecht-
fertigt. Mit Beschluss des Amtschefs-Ausschusses fiir Biirokratie-
abbau vom 04.11.2020 werden die Folgekosten neuen Landesrechts in Baden-
Waiirttemberg daher seit dem 01.01.2021 auf der Basis eciner Konzeption des
Normenkontrollrats BW in einer landesspezifisch weiterentwickelten Form berechnet. Kern
der landesspezifischen Anpassungist der Verzicht auf die Ermittlung der weiteren Regelungs-
kosten in bestimmten Bereichen. Beim Normadressaten Verwaltung wird die Aufwands-
berechnung auf die Ermittlung der Biirokratickosten sowie die Kosten der Fiskalverwaltung
beschrinkt. Bei den Normadressaten Biirgerinnen und Biirger sowie Wirtschaft wird in
bestimmten Bereichen auf die Ermittlung der weiteren Regelungskosten verzichtet.
Zudem wurde fiir Regelungen, die ausschliefflich die Landes- und Kommunalverwaltungen
betreffen, eine Erheblichkeitsschwelle von 100.000 Euro eingefiihrt, unterhalb derer von
einer Berechnung des Erfullungsaufwandes abgesehen werden kann.

Um die Ressorts bei der methodengerechten Ermittlung der Folgekosten einer
Regelung zu unterstiitzen, hat der Normenkontrollrat BW zusammen mit der Stabsstel-
le zur Messung des Erfiillungsaufwands (SMdE) beim Statistischen Landesamt einen
Leitfaden veroffentlicht. Dieser kann auf der Webseite des Normenkontrollrats unter:
www.normenkontrollrat-bw.de/rechtsgrundlagen/ergaenzungsleitfaden herunter-
geladen werden.

Oder ganz einfach diesen
QR-Code scannen und downloaden:

% Seit dem 1. Januar 2021 gilt die landesspezifisch angepasste Methode zur Folgekostenberechnung,.
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Der Normenkontrollrat BW hat im Jahr 2021 120 Gepriifte Regelungsvorhaben 2021
Regelungsvorhaben der Landesregierung gepriift. Zu
diesen Regelungsvorhaben hat er jeweils eine Stellung-
nahme abgegeben. Von den gepriiften Regelungsvor-
haben hatten 38 (32 Prozent) Auswirkungen auf den
Erfullungsaufwand.
Auch hier schligt sich die Anpassung der Berechnungs-
methode nieder. Wahrend in den Jahren 2018 bis 2020
stets bei tiber 40 Prozent der vom Normenkontrollrat
BW gepriiften Regelungsvorhaben (2018: 42 Prozent, N o
atenquelle 04: Datenbank Erfiillungsaufwand,
2019: 46 Prozent, 2020: 45 Prozent) ein Erfiillungsauf- Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

mit quantifizierten
Auswirkungen auf den
Erflllungsaufwand

ohne quantifizierte
Auswirkungen auf den
Erflllungsaufwand

wand ausgewiesen wurde, war das 2021 nur noch bei
etwa 32 Prozent der Regelungen der Fall.

Gepriifte Regelungsvorhaben 2018 bis 2021 (in absoluten Zahlen)

167
128
120
86
75
59 e davon mit Erfullungsaufwand
36 38 ® Regelungsvorhaben mit Stellungnahme
Datenquelle 05: Datenbank Erfiillungsaufwand,
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

2018 2019 2020 2021

Anteil gepriifte Regelungsvorhaben mit Erfilllungsaufwand 2018 bis 2021

42% 46% 45% 32%
e mit Erflllungsaufwand
® ohne Erflllungsaufwand
Datenquelle 06: Datenbank Erfiillungsaufwand,
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
2018 2019 2020 2021

Regelungen der Landesregierung nach Art der Norm 2021
Im Jahr 2021 dominierten bei den Regelungs- Gesetz
arten die Verwaltungsvorschriften, die 59

Prozent aller Regelungen (N = 231) ausmach-

ten. Die zweithdufigste Art der Regelungen 136
waren Verordnungen (31 Prozent). Bei 10 59%
Prozent der Regelungen handelte es sich um

Gesetze.

Verordnung

Datenquelle 07: Datenbank Erfiillungsaufwand,
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg



16

Jahresbericht 2021

Regelungen mit Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand
nach Art der Norm 2021

Beiden Regelungen mit Auswirkungen aufden Er-
fillungsaufwand (N = 38) stellesich die Verteilung
anders dar. Von den 38 Regelungsvorhabenmit
quantifizierten Auswirkungen auf den Erful-
lungsaufwand handelte es sich bei 42 Prozent um
Verordnungen (16 Regelungen), bei 37Prozent um
Verwaltungsvorschriften (14 Regelungen) und bei

21 Prozent um Gesetze (acht Regelungen). Datenquelle 08: Datenbank Erfiillungsaufwand,
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Regelungen mit Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand
nach Art und bezogen auf die Gesamtzahl der Regelungen 2021

Verordnungen _ e

Verwaltungsvorschriften 10%

Datenquelle 09: Datenbank Erfiillungsaufwand, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg und eigene Berechnungen

Bezogen auf die jeweilige Art der Regelung und die Gesamtzahl der Regelungen lag der
Anteil der Regelungen mit Folgekosten bei den Gesetzen bei 35 Prozent, bei Verordnungen
bei 22 Prozent und bei Verwaltungsvorschriften bei 10 Prozent. Das bedeutet, dass die Geset-
ze den hochsten Anteil an den Regelungen hatten, die Folgekosten auslosen und die Verwal-
tungsvorschriften den niedrigsten Anteil. Seit 2018 war diese Verteilung jedes Jahr dieselbe.

DAS JAHRESERGEBNIS 2021 WIRD IM WESENTLICHEN DURCH VIER
LANDESREGELUNGEN GEPRAGT:

Die Anderung des Zweckentfremdungsverbotsgesetzes belastet allein die Verwaltung
mit jahrlich etwa 3,1 Mio. Euro. Bei den Biirgerinnen und Biirger fuhrt die Anderung zu
einem jahrlichen Zeitaufwand von etwa 25.900 Stunden und bei der Wirtschaft zu jahrlichen
Biirokratickosten in Hohe von etwa 261.800 Euro. Die Aufwinde entstehen im Wesent-
lichen durch die Einfihrung einer Auskunftspflicht fiir Betreiberinnen und Betreiber von
Internetportalen fir die Vermittlung von Ferienwohnungen sowie die Moglichkeit fur
Gemeinden, eine Registrierungspflicht fiir das Anbieten und Bewerben von Ferienwohnungen
einzufihren. Erginzt wird die Registrierungspflicht durch die Moglichkeit der Kommunen,
eine Anzeigepflicht fiir jede einzelne Uberlassung von Wohnraum als Ferienwohnraum fiir
wechselnde Nutzerinnen und Nutzer vorzusehen.

Hohe jahrliche Belastungen fiir die Verwaltung entstehen auch durch das Landarzt-
gesetz zur Sicherstellung der hausirztlichen Versorgung im lindlichen Raum. Die
Belastungen in Hohe von etwa 830.100 Euro ergeben sich im Wesentlichen durch das Ver-
fahrensmanagementvon der Bewerbungfiirdie Medizinstudienplitze biszur Uberpriifungder
Vertragserfillung durch die Landirzte.

Gesetz

Verordnung
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Durch die Verordnung zur Form der Antragstellung nach den §§ 56 bis 58 des Infekt-
ionsschutzgesetzes ergeben sich hohe jahrliche Entlastungen fiir alle drei Normadressaten-
gruppen. Allein die Verwaltungspart durch den Umstiegauf eine verpflichtende elektronische
Antragstellung tiber die lindertbergreifende OZG-Plattform ,IfSG - Entschidigungen
nach dem Infektionsschutzgesetz jahrlich etwa 2 Mio. Euro. Fiir die Wirtschaft ergeben sich
jahrliche Einsparungen in Hohe von etwa 330.000 Euro und fiir die Biirgerinnen und Biirger
in Hohe von etwa 3.800 Euro.

Weitere jihrliche Entlastungen bringt die Anderung des Bildungszeitgesetzes mit sich.
Durch die Standardisierung von Formularen fiir Antrag, Teilnahmenachweis und Ablehnung
ergibt sich fir die Wirtschaft eine jahrliche Entlastung von etwa 507.400 Euro. und fir die
Biirgerinnen und Biirger von knapp 1,3 Mio. Euro.

1.2 Jahrlicher Erfiillungsaufwand

DIE SCHATZUNG DES JAHRLICHEN ERFULLUNGSAUFWANDS
HAT 2021 ZU FOLGENDEM ERGEBNIS GEFUHRT:

o Entlastung der Wirtschaft in Hohe von etwa 338.300 Euro,

o Entlastung der Biirgerinnen und Biirger in Hohe von etwa 24.100 Stunden
beim Zeitaufwand (entspricht etwa 602.500 Euro?),

o Belastung der Biirgerinnen und Biirger in Hohe von etwa 48.800 Euro
beim Sachaufwand,

o Belastung der 6ffentlichen Verwaltung in Hohe von etwa 1,7 Mio. Euro.

Normadressat Belastung in Entlastung in Saldo

Hohe von rund Hohe von rund (gerundet)
Wirtschaft 523.400 Euro -861.700 Euro -338.300 Euro
Biirgerinnen und Biirger
Zeitaufwand 28.400 Stunden -52.500 Stunden = -24.100 Stunden
Sachaufwand 56.100 Euro - 7.300 Euro 48.800 Euro
Offentliche Verwaltung
(Land/Kommunen) 4,8 Mio. Euro 3,1 Mio. Euro 1,7 Mio. Euro

Im Jahresvergleich zeigt sich, dass der Trend zur Entlastung der Wirtschaft fortgesetzt
werden konnte. Im Vorjahr wurde die Wirtschaft um etwa 220,1 Mio. Euro entlastet* und
im Jahr 2019 um etwa 58,3 Mio. Euro. Im Jahr 2018 wurde die Wirtschaft noch mit rund
260.000 Euro belastet.

3Eine Biirgerstunde wurde mit 25 Euro angesetzt.
“Die Entlastung der Wirtschaft ist im Jahr 2020 im Wesentlichen auf die Amortisation der Investitionskosten in
Photovoltaikanlagen, zu deren Installation Unternehmen verpflichtet wurden, zuriickzufiihren.

17
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Die Biirgerinnen und Biirger traf 2020 eine Belastung in Héhe von etwa 5,4 Mio. Euro.
Im Jahr 2019 konnten sie um etwa 39,9 Mio. Euro entlastet werden und im Jahr 2018 um
etwa 1 Mio. Euro. Die Entlastung im Jahr 2021 in Hohe von rund 0,6 Mio. Euro setzt sich
zusammen aus einer Entlastung beim Zeitaufwand in Hohe von etwa 602.500 Euro und
einer Belastung beim Sachaufwand in Hohe von etwa 48.800 Euro.

Der Trend zur Entlastung gilt nicht fir die Verwaltung. Diese wurde zwar im Vorjahr um
etwa 49,4 Mio. Euro entlastet’, allerdings wurde sie im Jahr 2019 mit etwa 13,9 Mio. Euro
und im Jahr 2018 mit etwa 5,4 Mio. Euro belastet.

Jahrlicher Erfiillungsaufwand fiir die Normadessaten
im Jahresvergleich 2018 bis 2021 (in Mio. Euro)

Wirtschaft Biirgerinnen und Biirger
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
|
-1,0 . 5,4 0,6 54 13,9 1,7
-39,9
-49,4

-220,1

Datenquelle 10: Datenbank Erfiillungsaufwand, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Die folgenden Regelungen haben 2021 die groBten jahrlichen
Belastungen verursacht:

Regelungen mit den groBten jahrlichen Belastungen 2021

Anderung des 4,0 Mio. Euro
Zweckentfremdungsverbotsgesetzes
Landarztgesetz - 861.800 Euro

Verwaltungsvorschrift zur Férderung

. 409.500 Euro
der kommunalen Warmeplanung

Datenquelle 11: Datenbank Erfillungsaufwand, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

> Auch die Entlastung der Verwaltung (Landesgebiude) beruht zu einem wesentlichen Teil auf der Beriicksichti-
gung der Amortisation (s.o.).
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ANDERUNG DES ZWECKENTFREMDUNGSVERBOTSGESETZES

Die grofite jihrliche Belastung wurde durch die Anderung des Zweckentfremdungs-
verbotsgesetzes verursacht. Das Gesetz ermichtigt Gemeinden zur Einfithrung einer
Auskunfts-und Anzeigepflichtbeider Vermietungvon Ferienwohnungen,um mitzusatzlichen
Kontrollmechanismen dem Wohnraummangel entgegenzuwirken. Auf Seiten der
privaten sowie gewerblichen Vermieterinnen und Vermieter entstechen sowohl den
Biirgerinnen und Biirgern mit etwa 25.900 Stunden, d.h. rund 647.500 Euro®, als auch
der Wirtschaft mit etwa 261.800 Euro zusitzlicher Aufwand fir die Registrierung und
Anzeige ihrer Wohnungsiiberlassungen. Fiir die Verwaltung entsteht ein jahrlicher
Erfullungsaufwand in Hohe von rund 3,1 Mio. Euro.

LANDARZTGESETZ

Die zweitgrofite jihrliche Belastung hat das Landarztgesetz nach sich gezogen. Die
Mafinahme zur Sicherstellung der hausarztlichen Versorgung im lindlichen Raum 16st bei
den Biirgerinnen und Biirgern einen Mehraufwand durch den Bewerbungsprozess von etwa
930 Stunden Zeitaufwand und etwa 8.400 Euro Sachaufwand aus. Ferner wird die Ver-
waltung durch zusitzliche Personal- und Sachkosten mit jahrlich etwa 830.100 Euro belastet.

VERWALTUNGSVORSCHRIFT ZUR FORDERUNG DER
KOMMUNALEN WARMEPLANUNG’

Ebenfalls belastend wirkte sich die Verwaltungsvorschrift zur Forderung der kommunalen
Wirmeplanung aus. Das Regelungsvorhaben dient der Erstellung kommunaler Warmepline
innerhalb eines Gemeindegebiets. Hierbei entstehen den Normadressaten Wirtschaft und
Verwaltung ein jihrlicher Erfullungsaufwand von etwa 409.500 Euro, verursacht durch
die verpflichtende Dateniibermittlung ansissiger Unternehmen sowie die weitere Antrags-
abwicklung der jeweiligen Kommune.

Die folgenden Regelungen haben 2021 erhebliche Entlastungen fiir die
Normadressaten mit sich gebracht:

Regelungen mit den groBten jahrlichen Entlastungen 2021

Verordnung zur Form der Antragsstellung 2.3 Mio. Euro

nach §8 56 bis 58 Infektionsschutzgesetz ’
Anderung des Bildungszeitgesetzes _ 1,8 Mio. Euro

16. Anderung der eAkten-Verordnung 928.200 Euro

Datenquelle 12: Datenbank Erfiillungsaufwand, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

¢ Eine Biirgerstunde wurde mit 25 Euro angesetzt.

7 Ein Teil des Erfiillungsaufwands dieser Verwaltungsvorschrift wurde bereits im Jahresergebnis 2020 bei dem Ge-
setz zur Weiterentwicklung des Klimaschutzes ausgewiesen. Fiir das Gesamtergebnis 2021 wird nur der dariiber-
hinausgehende Erfullungsaufwand beriicksichtigt.
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VERORDNUNG ZUR FORM DER ANTRAGSTELLUNG
NACH 8856 BIS 58 INFEKTIONSSCHUTZGESETZ

Fur die grofite jahrliche Entlastung sorgte die Verordnung zum Infektionsschutzgesetz
durch die Umstellung auf eine verpflichtende elektronische Antragsstellung im Rahmen der
Entschidigungen gemifl dem Infektionsschutzgesetz tiber eine bereits bestehende Plattform.
Diese Digitalisierung im Antragsverfahren entlastet alle drei Normadressaten. Die Antrag-
stellenden im privaten und gewerblichen Bereich profitieren von Einsparungen im sechs-
stelligen Bereich, zuziiglich eingesparter Personalkosten in der weiteren Antragsbearbeitung
innerhalb der Verwaltung ergibt sich insgesamt eine Entlastung in Héhe von rund 2,3 Mio.
Euro.

ANDERUNG DES BILDUNGSZEITGESETZES

Die zweitgrofte Entlastung hat das Gesetz zur Anderung des Bildungszeitgesetzes mit
sich gebracht. Durch die Einfithrung von Standardformularen und einer zusitzlichen
Kleinbetriebsregelung wurden etwaige Verfahren beim Antrag von Bildungszeit erheblich
vereinfacht. Dies fithrte zu einer Entlastung der antragsstellenden Biirgerinnen und Biirger
in Hohe von etwa 51.800 Stunden, d.h. rund 1,3 Mio. Euro. Fir die Wirtschaft ergibt sich
eine jahrliche Entlastung von etwa 507.400 Euro.

16. ANDERUNG DER eAKTEN-VERORDNUNG

Entlastend wirkte sich auch die 16. Anderung der eAkten-Verordnung aus. Diese sorgt in
der Verwaltung fiir eine Entlastung in Héhe von etwa 928.200 Euro durch die elektronische
Fihrung von Prozessakten in Gerichten und Staatsanwaltschaften.

1.3 Einmaliger Erfiillungsaufwand

Neben dem jahrlichen Erfullungsaufwand wurde 2021 auch ein einmaliger Erfillungs-
aufwand ausgel6st. Der einmalige Erfillungsaufwand fiir alle Normadressaten betrug 2021
etwa 3,2 Mio. Euro.

Die Schatzung des einmaligen Erfiillungsaufwands hat 2021 zu
folgendem Ergebnis gefiihrt:

o Belastung der Wirtschaft in Hohe von etwa 273.100 Euro,

o Belastung der Biirgerinnen und Biirger in Hohe von etwa 21 Stunden
(Zeitaufwand, d.h. 525 Euro)®

o Belastung der 6ffentlichen Verwaltung in Hohe von rund 2,9 Mio. Euro.

8 . .
Die Biirgerstunde wurde mit 25 Euro angesetzt.



Jahresbericht 2021

Verordnung zur Erhebung von )
P 1,4 Mio. Euro
ParkgebUhren

Anderung des

476.400 Euro
Zweckentfremdungsverbotsgesetzes

16. Anderung der eAkten-Verordnung 383.100 Euro

VERORDNUNG ZUR ERHEBUNG VON PARKGEBUHREN

Die grofite einmalige Belastung mit rund 1,4 Mio. Euro wurde durch die Verordnung zur
Erhebung von Parkgebiihren ausgel6st und betraf ausschliefllich die Verwaltung. Das Land
hat Gemeinden, unteren Straflenverkehrsbehorden und Straffenbaulasttrigern durch die
Verordnung einen gréfleren Handlungsspielraum bei der Erhebung von Parkgebiihren
eingerdumt. Zur Umsetzung entstehen einmalige Personalaufwinde durch das Erstellen
einer entsprechenden Gebiihrenordnung,

ANDERUNG DES ZWECKENTFREMDUNGSVERBOTSGESETZES

Der zweitgrofite einmalige Erfullungsaufwand in Hohe von etwa 476.400 Euro entfiel
ebenfalls auf die Verwaltung durch Anderung des Zweckentfremdungsverbotsgesetzes.
Durch die Schaffung einer Ermichtigungsgrundlage zur Einfithrung einer Auskunfts- und
Anzeigepflicht bei der Vermittlung von Ferienwohnungen bedarf es zur Umsetzung der
jeweiligen Gemeinde eine Satzung sowie die Einrichtung des Anzeigeverfahrens, welche die
einmalige Mehrbelastung ausloste.

16. ANDERUNG DER eAKTEN-VERORDNUNG

Die Einfithrung der elektronischen Prozessaktenfithrung in Gerichten und Staatsanwalt-
schaften trifft ebenfalls den Normadressaten Verwaltung mit rund 383.100 Euro einmaligem
Erfullungsaufwand durch die digitale Aufriistung der Verwaltung. Kosten entfielen dabei auf
Mitarbeiterschulungen sowie die technische Umsetzung der elektronischen Aktenfithrung.

1.4 Erfiillungsaufwand fiir die Normadressaten
1.4.1 WIRTSCHAFT

Von den 120 vom Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg gepriiften Regelungs-
vorhaben hatten 17 (14,2 Prozent) eine Auswirkungaufden Erfiillungsaufwand der Wirtschaft.
Davon hatten 13 Regelungsvorhaben eine Auswirkung auf den jihrlichen Erfillungs-
aufwand (8 belastend, 5 entlastend) und sechs eine Auswirkung auf den cinmaligen

Erfullungsaufwand.

Die Unternehmen in Baden-Wiirttemberg sind 2021 durch Landesrecht insgesamt um etwa
338.300 Euro entlastet worden. Der jihrlichen Belastung in Hohe von geschitzten 523.400
Euro stand eine jihrliche Entlastung in Hohe von etwa 861.700 Euro gegeniiber. Der Trend
zur Entlastung der Wirtschaft aus den Vorjahren konnte gehalten werden. Wurde die
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Wirtschaft 2019 insbesondere durch die Novellierung der Landesbauordnung um etwa 58,3
Mio. Euro entlastet, traf sie 2020 eine noch hohere Entlastung in Héhe von rund 220,1 Mio.
Euro durch die Novelle des Klimaschutzgesetzes. Im Jahr 2018 wurde die Wirtschaft noch
mit etwa 0,3 Mio. Euro belastet.

Auflerdem wurden die Unternehmen im Jahr 2021 einmalig mit etwa 273.100 Euro be-
lastet. Im Vorjahr wurde die Wirtschaft mit etwa 30,2 Mio. Euro belastet. Im Jahr 2019
belief sich der einmalige Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft auf etwa 5,2 Mio. Euro und
im Jahr 2018 auf etwa 0,1 Mio. Euro.

Folgende drei Vorschriften haben die gréBten jahrlichen Belastungen

fiir die Wirtschaft ausgelost:

Regelungen mit den groBten jahrlichen Belastungen fiir die Wirtschaft 2021

Zweckentfremdungsverbotsgesetzes

Verwaltungsvorschrift zur Férderung der
kommunalen Wéarmeplanung

148.300 Euro

Verwaltungsvorschrift zur Férderung

X X - X 68.300 Euro
gemeinschaftlicher Bewasserungsinfrastruktur

ANDERUNG DES ZWECKENTFREMDUNGSVERBOTSGESETZES

Die grofite jihrliche Belastung fiir die Wirtschaft entsteht durch die Anderung des Zweck-
entfremdungsverbotsgesetzes. Bei der gewerblichen Vermietung von Ferienwohnungen sowie
dem Betreiben von Internetportalen zur Vermittlung von Ferienwohnungen entsteht durch
die Einfithrung einer Registrierungs- und Anzeigepflicht ihrer Wohnungsiiberlassungen ein
jahrlicher Erfillungsaufwand von etwa 261.800 Euro.

VERWALTUNGSVORSCHRIFT ZUR FORDERUNG DER KOMMUNALEN
WARMEPLANUNG

Der zweitgrofite jahrliche Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft in Hohe von etwa 148.300
Euro entsteht durch die verpflichtende Datentibermittlung an die Kommune zur Erstellung
kommunaler Warmepline.

VERWALTUNGSVORSCHRIFT ZUR FORDERUNG GEMEINSCHAFTLICHER
BEWASSERUNGSINFRASTRUKTUR

Mit der Verwaltungsvorschrift zur Forderung gemeinschaftlicher Bewisserungsinfrastruk-
tur sollen landwirtschaftliche Betriebe angesichts der zunechmenden Witterungsrisiken beim
Aufbau eines betrieblichen Risikomanagements unterstiitzt werden. Fiir die Abwicklung
von Forderantrigen und Mafinahmen zur Forderung gemeinschaftlicher Bewisserungs-
infrastruktur entsteht eine jahrliche Belastung von etwa 68.300 Euro bei den Boden- und
Wasserverbanden. Hierbei handelt es sich grofitenteils um Kosten fir Gutachten und
Genehmigungen.
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Die Wirtschaft wurde aber auch im Jahr 2021 entlastet. Die folgenden Regelungen
fiihren zu den grioBten jahrlichen Entlastungen fiir die Wirtschaft:

Regelungen mit den groBten jahrlichen Entlastungen fiir die Wirtschaft 2021

Anderung des Bildungszeitgesetzes _ 507.400 Euro
Verordnung zur Form der Antragstellung 330.000 Euro
nach 8§ 56 bis 58 Infektionsschutzgesetz

Verwaltungsvorschrift zur Férderung der
auRerschulischen Jugendbildung und 20.900 Euro
Jugenderholung

Datenquelle 15: Datenbank Erfiillungsaufwand, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

ANDERUNG DES BILDUNGSZEITGESETZES

Die grofite jihrliche Entlastung fiir die Wirtschaft wurde durch die Anderung des
Bildungszeitgesetzes hervorgerufen. Durch die Einfithrung von Standardformularen und
einer zusitzlichen Kleinbetriebsregelung konnten Verfahren beim Antrag von Bildungszeit
erheblich vereinfacht werden. Dies fithrt zu einer Entlastung der Wirtschaft in Hohe von
etwa 507.400 Euro.

VERORDNUNG ZUR FORM DER ANTRAGSTELLUNG NACH §§ 56 BIS 58
INFEKTIONSSCHUTZGESETZ

Die zweitgrofite jahrliche Entlastung fiir die Wirtschaft mit rund 330.000 Euro entsteht
durch die Umstellung auf eine verpflichtende elektronische Antragsstellung im Rahmen der
Entschidigungen nach dem Infektionsschutzgesetz. Antragstellende Unternehmen werden
durch die digitale Verfahrensabwicklung entlastet und Biirokratie wird vermieden.

VERWALTUNGSVORSCHRIFT ZUR FORDERUNG DER AUSSERSCHULISCHEN
JUGENDBILDUNG UND JUGENDERHOLUNG

Durch die Anderung der Verwaltungsvorschrift zur Férderung der auf8erschulischen Jugend-
bildung und Jugenderholung wird mithilfe einer Umstellung der Férderung tiber Tagessitze
das Forderverfahren vereinfacht. Dies fithrt zu jihrlichen Einsparungen in Hohe von rund
20.900 Euro.
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Der einmalige Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft durch Landesregelungen belief
sich 2021 auf etwa 273.100 Euro. Dieser einmalige Investitions- und Mehraufwand der
Wirtschaft ist inshesondere auf die folgenden drei Regelungen zuriickzufiihren:

Regelungen mit den groBten einmaligen Belastungen fiir die Wirtschaft 2021

Anderung des
Landesglicksspielgesetzes

201.300 Euro

Verwaltungsvorschrift zur Férderung von
Investitionen in eine Schlachtung nach 43.500 Euro
Tierwohl-Kriterien

Verwaltungsvorschrift zur Umsetzung des
Corona-Hilfspaketes fiir gemeinniitzige 14.500 Euro
Vereine in Not

ANDERUNG DES LANDESGLUCKSSPIELGESETZES

Der Grofiteil des einmaligen Erfiillungsaufwands entfille 2021 auf die Anderung des
Landesgliicksspiclgesetzes. Infolge der neu eingefiihrten Mindestabstandsregelungen
zwischen Wettvermittlungsstellen, zu Sportanlagen sowie zu Kinder- und Jugendein-
richtungen entsteht ein Erfillungsaufwand in Héhe von etwa 201.300 Euro. Dieser resultiert
v. a. aus den neuen Nachweispflichten der Abstandsregelungen, welche von den Betreiberin-
nen und Betreiber erbracht werden miissen.

VERWALTUNGSVORSCHRIFT ZUR FORDERUNG VON INVESTITIONEN IN EINE
SCHLACHTUNG NACH TIERWOHL-KRITERIEN

Die Forderung von Investitionen in eine Schlachtung nach Tierwohl-Kriterien erfordert
bei antragsstellenden Unternehmen und Erzeugerzusammenschliissen einen einmaligen
Erfullungsaufwand in Hohe von etwa 43.500 Euro fiir die Erstellung und Einreichung der
Forderantrage.

VERWALTUNGSVORSCHRIFT ZUR UMSETZUNG DES CORONA-HILFSPAKETS
FUR GEMEINNUTZIGE VEREINE IN NOT

Ein weiterer einmaliger Aufwand in Héhe von etwa 14.500 Euro entsteht der Wirtschaft
im Zuge der Antragsstellung des Corona-Hilfspakets fiir gemeinniitzige Vereine, welche
pandemiebedingt in eine existenzbedrohende Lage geraten sind.

1.4.2 BURGERINNEN UND BURGER

Im Jahr 2021 hatten zcehn, d.h. 8,3 Prozent, der 120 gepriiften Regelungsvorhaben quantifi-
zierbare Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger. Davon hat-
ten acht Regelungen cine Auswirkung auf den jahrlichen Zeitaufwand (je vier mit be- bzw.
entlastender Wirkung) und sieben eine Auswirkung auf den jihrlichen Sachaufwand (vier
belastend, drei entlastend). Eine Regelung wirkte sich auf den einmaligen Zeitaufwand aus.
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Die jahrliche zeitliche Belastung der Biirgerinnen und Biirger im Jahr 2021 belief sich auf
rund 28.400 Stunden, die mit jeweils 25 Euro angesetzt werden’. Daraus ergibt sich eine
Belastung in Héhe von insgesamt rund 710.000 Euro. Dem gegeniiber stehen Entlastungen
in Hohe von etwa 52.500 Stunden, dies entspricht etwa 1,3 Mio. Euro. Im Saldo ergibt sich
daraus eine Entlastung in Hohe von etwa 24.100 Stunden und damit von etwa 602.500
Euro.

Bei den Sachkosten wurden die Biirgerinnen und Biirger im Jahr 2021 um etwa 56.100 Euro
belastet. Dem gegeniiber stehen Entlastungen in Hohe von etwa 7.300 Euro, sodass sich in
der Summe cine Belastung aufgrund von Sachkosten in Héhe von rund 48.800 Euro
ergibt.

Im Vorjahr ergab sich insgesamt eine Belastung beim jihrlichen Zeitaufwand der Biirger und
Biirgerinnen in Héhe von etwa 390.400 Stunden. In den Jahren zuvor ergab sich jeweils eine
jahrliche Entlastung beim Zeitaufwand in Hohe von etwa 225.700 Stunden (2019) und etwa
38.800 Stunden (2018).

In Bezugauf den jihrlichen Sachaufwand ergaben sich in den Vorjahren jeweils Entlastungen

in Hohe von etwa 4,4 Mio. Euro (2020), 34,3 Mio. Euro (2019) und 9.700 Euro (2018).

Die folgenden drei Regelungen verursachten 2021 die groften jahrlichen Belastungen
beim Zeitaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger:

Regelungen mit den groBten jahrlichen Zeitaufwand
fiir Biirgerinnen und Biirger 2021

Anderung des 647500 Euro
Zweckentfremdungsverbotsgesetzes

Verordnung zur Aufhebung von
Grundbucheinsichtsstellen

38.100 Euro

Landarztgesetz 23.300 Euro

ANDERUNG DES ZWECKENTFREMDUNGSVERBOTSGESETZES

Die grofte jihrliche Belastung fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht durch die Anderung
des Zweckentfremdungsverbotsgesetzes. Die Regelung betrifft zu rund 67 Prozent die private
Vermietung von Ferienwohnungen. Den Eigentiimerinnen und Eigentiimern von Ferien-
wohnungen entsteht fur die Registrierung und Anzeigepflicht fiir jede einzelne Wohnungs-
tiberlassung ein jihrlicher Erfullungsaufwand von rund 25.900 Stunden, dies entspricht
647.500 Euro.

? Der Umrechnungsfaktor entspricht der Berechnungsweise des Bundes.
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VERORDNUNG ZUR AUFHEBUNG VON GRUNDBUCHEINSICHTSSTELLEN

Durch die Authebung von Grundbucheinsichtsstellen in Bad Waldsee, Biihl, Durmersheim,
Gammelshausen, Lehrensteinsfeld, Monchweiler und Oberteuringen entsteht den Biirgern
und Biirgerinnen ein Zeitaufwand von etwa 1.525 Stunden, d.h. rund 38.100 Euro, durch
verliingerte Wegezeiten.

LANDARZTGESETZ

Die drittgrofite jahrliche Belastung fur die Biirgerinnen und Biirger wird durch das Land-
arztgesetz zur Sicherstellung der hausirztlichen Versorgung im lindlichen Raum ausgel6st.
Im Wege einer Vorabquote werden bis zu 75 Studienplitze aller in Baden-Wiirttemberg
zur Verfugung stchenden Medizinstudienplitze vorab fir Studienbewerberinnen und
-bewerber reserviert, die sich verpflichten, nach Studienabschluss und Facharztanerkennung
eine hausirztliche T4atigkeitin einem Bedarfsgebiet fiir einen Zeitraum von zehn Jahren aufzu-
nehmen. Der Zeitaufwand von etwa 930 Stunden, d.h. rund 23.300 Euro, entsteht durch die
Teilnahme am Auswahlverfahren sowie die Abgabe der Verpflichtungserklirung,

Die groBten jdhrlichen Belastungen beim Sachaufwand wurden 2021 durch die
folgenden drei Regelungen verursacht:

Regelungen mit dem groBten jahrlichen Sachaufwand
fiir Biirgerinnen und Biirger 2021

Verordnung zur Aufhebung 27400 Euro
von Grundbucheinsichtsstellen '
Verordnung zu den Pflichten zur Installation von 20.400 Euro
Photovoltaikanlagen auf Dach- und Parkplatzflachen

Landarztgesetz 8.400 Euro

Datenquelle 18 : Datenbank Erfiillungsaufwand, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg und eigene Berechnungen

VERORDNUNG ZUR AUFHEBUNG VON GRUNDBUCHEINSICHTSSTELLEN

Durch die Aufhebung von Grundbucheinsichtsstellen verlingern sich die Wege-
zeiten zur nichsten Grundbucheinsichtsstelle fir die Birgerinnen und Biirger. Fir die
zusitzlichen Fahrtkosten zur Erledigung von Grundbuchgeschiften entsteht ein
jahrlicher Sachaufwand von etwa 27.400 Euro.

VERORDNUNG ZU DEN PFLICHTEN ZUR INSTALLATION VON
PHOTOVOLTAIKANLAGEN AUF DACH- UND PARKPLATZFLACHEN

Die Einfithrung eciner Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen verursacht
einen jihrlichen Erfillungsaufwand fir die Birgerinnen und Biirger von rund 20.400
Euro. Die Kosten entstechen durch zusitzliche Informationspflichten verbunden mit der
Erstellung und Einreichung erforderlicher Unterlagen durch Bauherren an die
zustandige Baurechtsbehorde.
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LANDARZTGESETZ

Durch die Fahrtkosten zur Teilnahme am Bewerbungsgesprich sowie die Beglaubigung der
Verpflichtungserklarungentstehen fiir die Bewerberinnen und Bewerber jahrliche Sachkosten
in Hohe von etwa 8.400 Euro.

Die Biirgerinnen und Biirger wurden im Jahr 2021 auch entlastet. Die groBten
zeitlichen Entlastungen verursachten die folgenden drei Regelungen:

Regelungen mit den groBten jahrlichen Entlastungen
beim Zeitaufwand 2021

Anderung des Bildungszeitgesetzes _ 1,3 Mio. Euro

Verordnung zur Aufhebung und Einrichtung

- 15.300 Euro
von Grundbucheinsichtsstellen |

Verordnung zur Form der Antragstellung

2.800 E
nach §856 bis 58 Infektionsschutzgesetz e

ANDERUNG DES BILDUNGSZEITGESETZES

Die grofite jihrliche Entlastung fiir die Biirgerinnen und Biirger wurde durch die Anderung
des Bildungszeitgesetzes verursacht. Die darin enthaltenen Vereinfachungen im Antrags-
verfahren unter Verwendung von Standardformularen bewirken eine jihrliche Zeitersparnis
tir die Biirgerinnen und Biirger in Hohe von rund 51.800 Stunden, was etwa 1,3 Mio. Euro
entspricht.

VERORDNUNG ZUR AUFHEBUNG UND EINRICHTUNG
VON GRUNDBUCHEINSICHTSSTELLEN

Durch die Einrichtung von Grundbucheinsichtsstellen in Wildberg, Untereisesheim,
Kirchheim am Neckar sowie Pforzheim werden Biirgerinnen und Biirger um etwa 600
Stunden Zeitaufwand, d.h. 15.300 Euro, entlastet. Grund hierfiir sind verkiirzte Wegezeiten
zu den Grundbucheinsichtsstellen.

VERORDNUNG ZUR FORM DER ANTRAGSTELLUNG NACH
8856 BIS 58 INFEKTIONSSCHUTZGESETZ

Die Umstellung auf eine verpflichtend elektronische Antragsstellung bei Entschidigungs-
antrigen nach dem Infektionsschutzgesetz bringt eine zeitliche Entlastung fiir die Biirger
und Biirgerinnen von etwa 111 Stunden, d.h. rund 2.800 Euro. Diese ergibt sich aus der
Einsparung von Kosten fir den bisherigen Postweg der Antrige.

 Der Umrechnungsfaktor entspricht der Berechnungsweise des Bundes.
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Neben zeitlichen Entlastungen ergaben sich fiir die Biirgerinnen und Biirger auch
Entlastungen beim jahrlichen Sachaufwand:

Regelungen mit den grdBten jahrlichen Entlastungen
beim Sachaufwand 2021

Verordnung zur Aufhebung und Einrichtung 6.300 Euro
von Grundbucheinsichtsstellen ’

Verordnung zur Form der Antragstellung 1,000 Euro
nach 8856 bis 58 Infektionsschutzgesetz

Verwaltungsvorschrift Gber den Anbau
verzichtbarer Formerfordernisse

50 Euro

VERORDNUNG ZUR AUFHEBUNG UND EINRICHTUNG
VON GRUNDBUCHEINSICHTSSTELLEN

Durch die Einrichtung von Grundbucheinsichtsstellen in Wildberg, Untereisesheim,
Kirchheim am Neckar sowie Pforzheim werden Biirgerinnen und Biirger beim Titigen von
Grundbuchgeschiften kiinftig um 6.300 Euro entlastet. Grund hierfiir sind Einsparungen
von Fahrtkosten zur zustindigen Grundbucheinsichtsstelle.

VERORDNUNG ZUR FORM DER ANTRAGSTELLUNG
NACH 88 56 BIS 58 INFEKTIONSSCHUTZGESETZ

Die Umstellung auf eine verpflichtend elektronische Antragsstellung bei Entschidigungs-
antrigen nach dem Infektionsschutzgesetz bringt eine Entlastung fir die Biirgerinnen und
Biirger von rund 1.000 Euro. Diese ergibt sich aus der Einsparung von Aufwinden fir den
Postversand der Antrage.

VERWALTUNGSVORSCHRIFT UBER DEN ABBAU
VERZICHTBARER FORMERFORDERNISSE

Durch die Anpassung von Formerfordernissen in 62 Rechtsvorschriften wurde die Moglich-
keit einer elektronischen Verfahrensabwicklung geschaffen. Dies fithrt durch die Einsparung
von Portokosten zu einer Entlastung in Héhe von rund 50 Euro fiir die Biirgerinnen und
Biirger.

Die folgende Regelung fiihrte zu einmaligen Belastungen
fiir die Biirgerinnen und Biirger:

ANDERUNG DER VERWALTUNGSVORSCHRIFT UBER DIE GEWAHRUNG EINER
ZUWENDUNG FUR DIE PRAXISINTEGRIERTE AUSBILDUNG VON ERZIEHERINNEN
UND ERZIEHERN

Ein einmaliger Erfillungsaufwand von etwa 21 Stunden, bzw. 500 Euro, entsteht durch die
Anderung der Verwaltungsvorschrift iiber die Gewihrung einer Zuwendung fiir die praxis-
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integrierte Ausbildung von Erzicherinnen und Erzichern. Der Zeitaufwand entsteht hierbei
durch das Ausfiillen und Ubermitteln erforderlicher Formulare.

Ein einmaliger Sachaufwand wurde fiir die Biirgerinnen und Biirger nicht ausgelost.

1.4.3 VERWALTUNG

Von den 120 gepriiften Regelungsvorhaben hatten 37 (30,8 Prozent) eine Auswirkung auf
den Erfullungsaufwand der Verwaltung, davon 32 mit Auswirkungen auf den jihrlichen
Erfiillungsaufwand (24 belastend, 8 entlastend). Auf den einmaligen Erfiillungsaufwand der
Verwaltung wirkten sich 20 Regelungsvorhaben aus.

Der Belastung in Hohe von etwa 4,8 Mio. Euro stand eine Entlastung in Hohe von etwa
3,1 Mio. Euro gegeniiber, sodass die Verwaltung insgesamt um etwa 1,7 Mio. Euro belastet
wurde.

Im Vorjahr wurde die Verwaltung um etwa 49,4 Mio. Euro entlastet. Im Jahr 2019 wurde
die Verwaltung insgesamt um etwa 13,9 Mio. Euro belastet. Auch im Jahr 2018 wurde die
Verwaltung insgesamt mit etwa 5,4 Mio. Euro belastet.

Auflerdemwurdedie Verwaltungim]Jahr2021 einmaligmitetwa2,9Mio.Eurobelastet.2020
wurde ein einmaliger Erfullungsaufwand fiir die Verwaltung in Hohe von etwa 247,4 Mio.
Euroverursacht.Im Jahr 2019 wurde ein einmaliger Erfillungsaufwand von knapp 163,7 Mio.
Euro ausgelost. Im Jahr 2018 belief sich der einmalige Erfillungsaufwand fur die Verwaltung
auf etwa 1,7 Mio. Euro.

Die folgenden Regelungen haben 2021 die griBten jahrlichen Belastungen fiir die
offentliche Verwaltung verursacht:

Regelungen mit den groBten jahrlichen Belastungen fiir die Verwaltung 2021

Anderung des 3,1 Mio. Euro
Zweckentfermdungsverbotsgesetzes
Landarztgesetz - 830.100 Euro

Verwaltungsvorschrift zur Férderung
der kommunalen Warmeplanung

261.300 Euro

Datenquelle 21 : Datenbank Erfiillungsaufwand, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
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ANDERUNG DES ZWECKENTFREMDUNGSVERBOTSGESETZES

Die grofite jihrliche Belastung fiir die Verwaltung brachte die Anderung des Zweckentfrem-
dungsverbotsgesetzes mit sich. Durch Schaffung einer Ermichtigungsgrundlage zur Ein-
fuhrung einer Auskunfts- und Anzeigepflicht einzelner Gemeinden bei der Vermittlung von
Ferienwohnungen soll mit zusitzlichen Kontrollmechanismen dem Wohnraummangel ent-
gegengewirkt werden. Dies 16st bei den Gemeinden, die von der Zweckentfremdungsverbots-
satzung Gebrauch machen, einen jahrlichen Erfullungsaufwand aus. Die damit verbundene
Prifung registrierter und angezeigter Wohnungsiiberlassungen fithrt zu einer jihrlichen
Mehrbelastung der Verwaltung in Hohe von etwa 3,1 Mio. Euro.

LANDARZTGESETZ

Das Landarztgesetz zur Sicherstellung der hausirztlichen Versorgung im lindlichen Raum
16ste mit jahrlich etwa 830.100 Euro den zweitgrofiten Erfullungsaufwand fiir die Verwal-
tung aus. Fiir das Verfahrensmanagement von der Bewerbung bis zur Uberpriifung der Ver-
tragserfillungist die Einrichtung einer zustindigen Stelle erforderlich. Hierfiir entsteht dem
Land ein jahrlicher Personal- und Sachaufwand.

VERWALTUNGSVORSCHRIFT ZUR FORDERUNG DER KOMMUNALEN
WARMEPLANUNG

An dritter Stelle der jahrlichen Belastungen im Jahr 2021 steht die Verwaltungsvorschrift

zur Forderung der kommunalen Wirmeplanung. Durch das Antrags- und Bewilligungsver-

fahren sowie die Betreuung des Forderprogramms entsteht der Verwaltung eine Belastung in
Hahe von etwa 261.300 Euro.

Die folgenden Regelungen haben 2021 die grdBten jahrlichen Entlastungen fiir die
offentliche Verwaltung verursacht:

Regelungen mit den groBten jahrlichen Entlastungen fiir die Verwaltung 2021

Verordnunglzur Form dgr Antragstellung 2,0 Mio. Euro
nach 8856 bis 58 Infektionsschutzgesetz
16. Anderung der eAkten-Verordnung - 928.200 Euro

Gesetz Uber die dialogische Birgerbeteiligung 168.000 Euro

VERORDNUNG ZUR FORM DER ANTRAGSTELLUNG NACH §§ 56 BIS 58 INFEKTIONS-
SCHUTZGESETZ

Fir die grofSte jahrliche Entlastung sorgte die Verordnung zum Infektionsschutzgesetz durch
die Umstellung auf eine verpflichtende elektronische Antragsstellung iiber eine bereits be-
stehende Plattform. Dadurch wird die Verwaltung mit rund 1,9 Mio. Euro beim Personal-
aufwand sowie etwa 58.000 Euro beim Sachaufwand entlastet.



Jahresbericht 2021

16. ANDERUNG DER eAKTEN-VERORDNUNG

Fine weitere jihrliche Entlastung wurde durch die 16. Anderung der eAkten-Verordnung
erzielt. Diese betrifft ausschliefSlich interne Belange der Justiz und sorgt in der Verwaltung
fur eine Entlastung von etwa 928.200 Euro durch die elektronische Aktenfithrung in den
Gerichten und bei den Staatsanwaltschaften.

GESETZ UBER DIE DIALOGISCHE BURGERBETEILIGUNG

Durch die gesetzliche Festlegung der dialogischen Biirgerbeteiligung wird das Befragungs-
verfahren erheblich vereinfacht, was in der Verwaltung zu einer jihrlichen Entlastung in
Hohe von etwa 168.000 Euro fithrt. Grund dafir ist, dass statt einer Telefon-Akquise nun
auf das Melderegister zuriickgegriffen werden kann.

Die groBten einmaligen Belastungen fiir die Verwaltung wurden durch die folgenden

Regelungen verursacht:

Regelungen mit den groBten einmaligen Belastungen fiir die Verwaltung 2021

Verordnung zur Erhebung von 1.4 Mio. Euro
Parkgebiihren ’
Anderung des 476.400 Euro
Zweckentfermdungsverbotsgesetzes

16. Anderung der eAkten-Verordnung 383.100 Euro

Datenquelle 23: Datenbank Erfiillungsaufwand, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

VERORDNUNG ZUR ERHEBUNG VON PARKGEBUHREN

Der grofite einmalige Erfullungsaufwand mit rund 1,4 Mio. Euro wurde durch die Verord-
nung zur Erhebung von Parkgebiihren ausgelost. Dieser entsteht durch die Méglichkeit, stad-
tische Quartiere als solche mit erheblichem Parkraummangel auszuweisen und Gebiihren fiir
Parkausweise zu erheben. Hierfur entsteht ein einmaliger Personalaufwand.

ANDERUNG DES ZWECKENTFREMDUNGSVERBOTSGESETZES

Die zweitgrofite einmalige Belastung in Héhe von etwa 476.400 Euro entsteht durch die
Anderung des Zweckentfremdungsverbotsgesetzes. Durch die Schaffung einer Ermichti-
gungsgrundlage zur Einfithrung einer Auskunfts- und Anzeigepflicht bei der Vermittlung
von Ferienwohnungen bedarf es zur Umsetzung der jeweiligen Gemeinde eine Satzung sowie
die Einrichtung des Anzeigeverfahrens, welche die einmalige Mehrbelastung auslosen.

16. ANDERUNG DER eAKTEN-VERORDNUNG

Durch die digitale Aufriistung der Verwaltung in Form von IT und Schulungen fir die
elektronische Aktenfithrung in den Gerichten und bei den Staatsanwaltschaften wird die
Verwaltung einmalig mit etwa 383.100 Euro belastet.

31



Jahresbericht 2021

1.5 Erfiillungsaufwand nach Ressorts

Im Jahr 2021 wurden dem Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg insgesamt 120 Re-
gelungsvorhaben von den Landesministerien zur Priifung vorgelegt. Die meisten Regelungen
kamen dabei vom Ministerium der Justiz und fiir Migration (26 Regelungsvorhaben), vom
Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration (19 Regelungsvorhaben) sowie vom
Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen (17 Regelungsvorhaben).

Die meisten der gepriiften Regelungsvorhaben mit quantifizierten Auswirkungen auf den
Erfullungsaufwand stammten vom Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration
(9 Regelungen), vom Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen (7 Regel-
ungen) sowie vom Ministerium der Justiz und fiir Migration (5 Regelungen).

Ubersicht iiber die gepriiften Regelungsvorhaben nach Ressorts 2021

B davon ohne
Gesamtzahl quantifizierten uantifizierte Auswir-
Ressort Regelungsvor- Auswirkungen q N
" kungen auf den Erfiil-
haben auf den Erfiil-
lungsaufwand lungsaufwand
Staatsministerium (StM) 2 1 1
Ministerium des Inneren, fiir 17 7 10
Digitalisierung und Kommunen
(IM)
Ministerium fir Finanzen (FM) 8 3 5
Ministerium fiir Kultus, Jugend 15 1 14
und Sport (KM)
Ministerium fiir Wissenschaft, 5 1 4
Forschung und Kunst (MWK)
Ministerium fiir Umwelt, Klima 5 2 3
und Energiewirtschaft (UM)
Ministerium fiir Wirtschaft, 6 3 3
Arbeit und Tourismus (WM)
Ministerium fiir Soziales, 19 9 10
Gesundheit und Integration (SM)
Ministerium der Justiz und 26 5 21
fiir Migration (JUM)
Ministerium fiir Verkehr (VM) 3 2 1
Ministerium fiir Erndhrung, 14 4 10

Landlichen Raum und
Verbraucherschutz (MLR)

Ministerium fiir Landesentwick- - - -
lung und Wohnen (MLW)

Insgesamt 120 38 82
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Die Rangfolge der Ministerien fillt anders aus, wenn man die Hohe des ausgelosten jahr-
lichen Erfillungsaufwands pro Ressorts betrachtet. Hier zeigt sich, dass durch Regelungs-
vorhaben des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus (rund 2,2 Mio. Euro),
des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (rund 461.000 Euro) und des
Ministeriums fiir Finanzen (rund 266.000 Euro) die gréfiten jahrlichen Erfiillungsaufwinde
verursacht wurden.

Die grofiten jahrlichen Entlastungen wurden durch Regelungsvorhaben des Ministeriums
fiir Soziales, Gesundheit und Integration (etwa 1,4 Mio. Euro), des Ministeriums der Justiz
und fiir Migration (rund 732.500 Euro) und des Staatsministeriums (etwa 168.000 Euro)

ausgelost.

Res-
sort

StM

FM

KM

MWK

um

WM

SM

JUM

VM

MLR

MLW

Wirt-
schaft

jahrlicher
Erfiil-

lungsauf-
wand

8.471

172.859

- 245.554

- 348.131

5.788

68.300

Biirgerinnen und Biirger

jahrlicher
Zeitauf-
wand

-175

-645.225

20.475

22.875

jahrlicher
Sachauf-
wand

-47

20.400

7.400

21.059

Verwal-
tung

jahrlicher
Erfiil-

lungsauf-
wand

- 168.000

111.144

265.620

-20.000

267.663

3.086.823

- 1.094.263

-782.265

66.900

Ubersicht zur Hohe des jahrlichen Erfiillungsaufwands nach Ressorts 2021

Summe

- 168.000

119.393

265.620

-20.000

460.922

2.196.044

- 1.414.519

-732.543

135.200
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Die grofiten einmaligen Belastungen wurden durch Regelungsvorhaben des Ministeriums
fiir Verkehr (rund 1,4 Mio. Euro), des Ministeriums der Justiz und fiir Migration (rund
705.600 Euro) und des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus (rund 509.000

Euro) verursacht.

Res-
sort

StM

FM
KM
MWK
UM
WM
SM
JUM
VM
MLR
MLW

Ubersicht zur Hohe des einmaligen Erfiillungsaufwands nach Ressorts

Wirtschaft

einmaliger
Erfiillungs-
auf-wand

201.347

1.200

1.6 Fazit

Biirgerinnen und Biirger

einmaliger
Zeitaufwand

einmaliger
Sachaufwand

Verwaltung

einmaliger Summe
Erfiillungs-

aufwand
69.360 270.707
27.580 27.580
1.800 3.525
508.984 508.984
118.720 131.297
705.643 705.643
1.401.300 1.401.300
111.940 169.920

Nach mehr als vier Jahren der Berechnung des Erfillungsaufwands und der methodischen

Anpassung der Berechnungsmethode an linderspezifische Besonderheiten lassen sich einige
Erfahrungen im Hinblick auf die Zielstellungen, Transparenz fir die Gesetzesfolgen zu

schaffen und fir eine aufwandsschonende Rechtsetzung zu sorgen, zusammenfassen:

e Der Kulturwandel einer besseren Rechtsetzung wurde auch in Baden-Wiirttemberg
erfolgreich eingeleitet. Im Jahr 2021 schien die Quantifizierung des Erfallungsaufwands
durchaus schon Routine geworden zu sein.

o Es gab auch im Jahr 2021 wieder Nettoentlastungen fiir Biirgerinnen und Biirger sowie
fur die Wirtschaft. Trotz der Anwendung der eingeschrinkten, auf Spezifika von Lan-
desaufgeben zugeschnittenen Ermittlung des Erfullungsaufwands ergaben sich allerdings
auch wieder moderate Mehrbelastungen fiir die Verwaltungen.
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Dank der Unterstiitzung der Ressorts durch das Statistische Landesamt ist die Methodik
der Ermittlung des Erfillungsaufwands inzwischen gut verbreitet. In Einzelfillen gibt es
jedoch immer noch kleinere Probleme, vor allem durch zu viel Detailgenauigkeit. Auch
ist eine Orientierung an den Werten des Bundes bei der Umsetzung von Bundes- in Lan-
desrecht nicht unbedingt zielfihrend, weil die Bundesdaten nicht immer realitdtsgerecht
ermittelt werden und das Landesrecht, v.a. im Zusammenhang mit den Verwaltungsver-
fahren, hiufig eigene, abweichende Konkretisierungen enthilt.

Bedauerlich ist die kiirzlich beschlossene Aussetzung der Quantifizierung des
Erfullungsaufwands bis zum 31.12.2022, zumal der Arbeitsaufwand infolge der
Anpassung der Berechnungsmethode gegeniiber den Vorjahren gesunken ist.

Die ex ante Ermittlung des Erfullungsaufwands fiir neue rechtliche Regelungen ist zwar
haufig mit Entlastungen fiir die Birgerinnen und Biirger sowie die Wirtschaft verbunden,
oft aber noch mit Mehrbelastungen fiir Landes- und Kommunalverwaltungen. Diese
entstehen vor allem dann, wenn Informationspflichten das Mittel der Wahl zur Losung
gesellschaftspolitischer Probleme sind. Hier korrespondieren dann die Folgekosten fiir
die Wirtschaft und die Biirgerinnen und Biirger und die ,Verarbeitungskosten® dieser
gelieferten Daten in den Verwaltungen.

Eine substantielle Entlastung aller drei Adressatengruppen ist wahrscheinlich durch die
laufende Rechtsetzung nicht zu erreichen. Hierzu miissen eigenstindige Anstrengungen
unternommen werden. Das im Koalitionsvertrag verankerte Abbauziel in Hohe von bis
zu 500 Mio. Euro muss durch eigenstindige Programme unterlegt werden und ist
nur tber einen systematischen Digitalisierungsprozess fiir Verwaltungsleistungen und
Verwaltungsprozesse zu erreichen (siche Kap. 4).

Die Effekte der von der Landesregierung angestrebten Beschleunigung von Geneh-
migungsverfahren sollten in Zukunft berechnet und ausgewiesen werden, sowohl was
mogliche zusitzliche Belastungen betrifft als auch insbesondere die zu erwartenden
Entlastungen.

Insgesamt hat sich — auch nach Aussagen der Evaluierungskommission (siche. Kap. 5 dieses
Berichts) — das Programm der Staatsregierung zum Biirokratieabbau erfolgreich etabliert.
Die Quantifizierungder Folgekosten auf Landesebene nach dem Grundkonzept des Bundes
und die Einsetzung eines unabhingigen Normenkontrollrats nehmen die Bedeutung der
Gesetzgebungskompetenz sowie der Vollzugsaufgaben der Liander auf, die ihnen von der
Verfassung tbertragen wurden. Die Instrumente und Mafinahmen der Biirokratiever-
meidung und des Biirokratieabbaus auf Landesebene, vervollstindigen erst das System
zu einem sinnvollen Gesamtpaket, da der Bund entsprechend der foderalen Verfassung
nicht fir den Vollzug zustindig ist. Er denkt ihn bei seinen Regelungsvorhaben hiufig
auch nicht konsequent mit. Ohne diese Zweistufigkeit ist kein wirksamer Biirokratieab-
bau, keine wirksame Biirokratievermeidung méglich. Dies wird auch an der starken Rolle
des Landes Baden-Wiirttemberg bei den Abbaubemiihungen von Bundeskanzleramt und
Ministerprasidentenkonferenz im letzten Jahr deutlich. Vor diesem Hintergrund sah sich
der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg im Jahr 2021 und sicht sich weiterhin in
einer Rolle als unabhingiger ,watch-dog® und konstruktiver, aber nicht immer bequemer
Berater der Landesregierung.
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»,Im NKR auf nationaler Ebene haben wir identifiziert, dass efhiziente, nutzer- und
damit dienstleistungsfreundliche Umsetzung von Rechtssetzungen meist nicht am
Willen der Verwaltungsmitarbeitenden, sondern an der Vollzugsuntauglichkeit von
Vorschriften scheitert — eine Erkenntnis, die mich auch als Landritin tagtaglich
umtreibt. Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg hat sich dieses Themas
angenommen und ist nicht nur deshalb inzwischen zu einem unverzichtbaren

Ansprechpartner der kommunalen Ebene geworden.

Dorothea Storr-Ritter,
Landritin des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald
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Vermeidung von unnotiger
Biirokratie bei neuem Recht

Am besten ist, wenn unnétige Biirokratie gar nicht erst entsteht. Ungleich schwieriger als
die Vermeidung unnétiger Biirokratie ist ihre nachtrigliche Beseitigung. Dem Normen-
kontrollrat BW werden deshalb - sofern sie nicht unter eine der Ausnahmen nach der
VwV Regelungen fallen - simtliche Entwiirfe neuer Regelungsvorhaben, d.h. Gesetze, Ver-
ordnungen und Verwaltungsvorschriften, von den Ministerien vorgelegt. Er unterstiitzt die
Ministerien dabei, dass der Aufwand fiir Unternechmen sowie Biirgerinnen und Biirger, die
die Vorschriften einhalten miissen, so gering wie méglich ist. Dies kann z.B. durch Baga-
tellgrenzen, Kleinbetriebsklauseln, Pauschalen, den Verzicht auf Belegvorlagepflichten oder
digitale Antragsverfahren erreicht werden. Dem Normenkontrollrat wurden im Jahr 2021
einige Regelungsvorhaben vorgelegt, die positive Beispiele fir den erleichterten Vollzug
landesrechtlicher Regelungen sind:

2.1 Verzicht auf die Schriftform

Das Schriftformerfordernis (§ 126 BGB) bedeutet, dass eigenhindig unterschrieben werden
muss. In der Regel kann darauf verzichtet und eine sog. Textform (§ 126b BGB) verlangt
werden. In diesem Fall kann die Erklirung sowohl schriftlich als auch digital abgegeben
werden. Aus ihr muss allerdings hervorgehen, wer die Erklarung abgibt und um was es geht.

Der Normenkontrollrat BW konnte in einer Vielzahl von Regelungsvorhaben, die ihm zur
Qualititskontrolle vorgelegt wurden, erreichen, dass auf das Schriftformerfordernis verzich-
tet wurde. Die Alternative der sog. Textform (§ 126b BGB) ist in den Ministerien noch nicht
tiberall bekannt. Teilweise wird davon ausgegangen, dass der Verzicht auf die Schriftform be-
deute, der Antraggssteller konne seine Erklirung dann telefonisch abgeben. Dies ist nicht der
Fall. Auch die Textform stellt ein Formerfordernis dar. Hier besteht Qualifizierungsbedarf.

2.2 Verpflichtung, den Antrag digital einzureichen

Durch die Landesverordnung zur Form der Antragstellung nach §§ 56 bis 58 Infektions-
schutzgesetz (IfSG) haben sich hohe jihrliche Einsparungen fiir alle drei Normadressaten-
gruppen ergeben. Bisher konnten Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Selbstindige bei Verdienst-
ausfillen aufgrund von Mafinahmen nach dem IfSG den Entschidigungsantrag entweder in
Papierform oder elektronisch einreichen. Mit der o.g. Verordnung wurde eine verpflichtende
elektronische Antragstellung tber die linderiibergreifende OZG-Plattform ,IfSG - Ent-
schadigungen nach dem Infektionsschutzgesetz® eingefiihrt. Hintergrund fiir die Umstellung
war der starke Anstieg an Entschidigungsantrigen aufgrund der Corona-Pandemie und die
damit einhergehenden massiven Belastungen fiir die Verwaltung. Durch die elektronische
Antragstellung wird der Personalaufwand in den Behorden reduziert und die Verfahren
werden beschleunigt. Bei unbilligen Hirten kann der Antrag weiterhin in Papierform
gestellt werden.

Der Normenkontrollrat BW ist der Auffassung, dass die Digitalisierung der Verwaltung
nennenswert vorangebracht werden kann, wenn zumindest bei gewerblichen Norm-
adressaten (Planern, forderberechtigten Unternehmenetc.) die digitale Antragstellunggenerell
verpflichtend ist.
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2.3 Die Verpflichtung, einen Antrag digital iiber service-bw ein-
zureichen

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Landarztgesetzes legt fest, dass der Bewerbungsantrag fir
einen Studienplatz nach der Landarztquote in elektronischer Form tiber die Plattform service-bw
eingereicht werden muss. Diese Regelung fordert die Digitalisierung und das Landesportal service-
bw als zentrales Eingangsportal fiir Verwaltungsdienstleistungen in Baden-Wiirttemberg.

2.4 Nutzung von Verwaltungsregistern statt aufwiéndiger Re-
cherchen

Das Gesetz tiber die dialogische Biirgerbeteiligung regelt, dass die Personen, die in den Betei-
ligungsprozess einbezogen werden sollen, aus dem Melderegister gezogen werden diirfen. Bisher
wurden Umfrageinstitute beauftragt, um per Telefon-Akquise Personen fiir die dialogische Biirger-
beteiligung zu gewinnen. Durch dieses neue Verfahren ergeben sich spiirbare Entlastungen fiir die
Verwaltung,

Die vom Land verabschiedete Grundsteuerreform ist in ihrem Regelungsgehalt deutlich biirokra-
tiedrmer als das Bundesmodell. Diese Entlastung wiirde aber besser wahrgenommen, wenn mit der
Steuererklirung nicht Daten angegeben werden miissten, die in Landesregistern bereits vorliegen
bzw. eigentlich vorliegen sollten. So miissen von den Grundstiickseigentiimern die Bodenrichtwer-
te angegeben werden. Dafiir hat das Land die Datenbank BORIS BW angelegt. Sie ist allerdings
von den Kommunen bislang nur mit einem Bruchteil der Daten befiillt worden. An diesen digitalen
Losungen wird intensiv gearbeitet.

2.5 Einfiihrung einer Kleinbetriebsklausel

Mit der Novellierung des Bildungszeitgesetzes wurde eine Kleinbetriebsklausel eingefithrt. Da-
nach besteht der Anspruch von Arbeitnehmern auf Bildungszeit zwar auch in Kleinbetrieben unter
10 Beschiftigten, die Arbeitgeber konnen allerdings den Antrag unter Hinweis auf die geringe Be-
triebsgrof$e ablehnen. Sie miissen dabei Form und Frist wahren. Der Normenkontrollrat BW hatte
hier vorgeschlagen, dass die BetriebsgrofSe ein Ausschlussgrund ist.

2.6 Verzicht auf die Verpflichtung, Belege vorzulegen

Bei der Verwaltungsvorschrift zum Landesreisckostengesetz hat der Normenkontrollrat BW
angeregt, darauf zu verzichten, dass Antragstellende, wenn sie Trennungsgeld beantragen, die
Fahrtkosten mit Belegen nachweisen miissen. Stattdessen konnte die Verwaltung bei Bedarf Belege
individuell anfordern oder stichprobenweise nachpriifen. Belegvorlagepflichten sind ein Grund-
satzthema des Biirokraticabbaus. So wurde mit dem Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungs-
verfahrens im Wesentlichen auf die Belegvorlagepflicht (z.B. Spendenbescheinigung, Kapitaler-
tragsteuerbescheinigung) verzichtet. Grundsitzlich miissen dem Finanzamt Belege nur noch dann
vorgelegt werden, wenn das Finanzamt dazu auffordert.

Bei der Frage der Belegvorlagepflicht sollte immer gepriift werden, ob die Verwaltungskosten, die
durch die Priifung der Belege entstehen, nicht héher sind als die Zahlungsausfille des Staates. Mit
dieser wirtschaftlichen Betrachtung stehen wir in den Verwaltungen allerdings noch am Anfang.
In der Regel iiberwiegt die Auffassung, aus Gleichbehandlungsgriinden miisse ein hoher Perfek-
tionsgrad eingehalten werden — unabhingig von den Kosten, die dadurch fir die Verwaltung
entstehen.
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2.1 Verzicht auf sog. Erfiillungsnachweise

Der Normgeber geht zunehmend dazu iiber, sog. Erfiilllungsnachweise zu verlangen, d.h. Unterneh-
men sowie Biirgerinnen und Biirger miissen belegen, dass sie sich an die gesetzliche Verpflichtung,
z.B. energetische Mafinahmen am Gebaude durchzufiihren, halten werden bzw. gehalten haben. Es
werden also sowohl Absichtserklirungen als auch Vollzugserklirungen verlangt. Im gleichen Zug
wird von Planern teilweise bufigeldbewehrt verlangt, dass sie den Bauherrn auf die Verpflichtung zur
Vorlage des Erfiilllungsnachweises hinweisen.

Diese Anforderungen verursachen bei privaten wie gewerblichen Bauherrn einen hohen Aufwand.
Erfullungsnachweise werden verlangt, weil die Verwaltung aufgrund der Vielzahl der Regelungen
nicht mehr in der Lage ist, die Einhaltung der Vorschriften selbst zu kontrollieren und sie die Nach-
weispflicht durch den Normadressaten als Kontrollinstrument nutzt. Sie werden verlangt, weil
Normadressaten, wie z.B. Bauherrn grundsitzlich unterstellt wird, dass sie sich nicht an das Gesetz
halten werden. Dies stellt aus der Sicht des Normenkontrollrats BW eine Uberbiirokratisierung dar,
die vermieden werden sollte. Hinzu kommt, dass Biirokratie vermieden wiirde, wenn die Verwaltung
verstarkt auf digitale Kontrollinstrumente wie die Nutzung von Geodaten zuriickgreifen wiirde.

2.8 Vereinfachung von Forderprogrammen

Das Land hat derzeit ca. 300 Landesforderprogramme im Einsatz. Hier bieten sich viele Ansatz-
punkte fir Vereinfachungen und Einsparungen sowohl auf Seiten der Antragstellenden als auch ins-
besondere auf Seiten der Verwaltung. Dies betrifft z.B. ein Landesforderportal als Zugangsportal fiir
simtliche Landesférderprogramme, das nutzerfreundlich tiber die Forderméglichkeiten informiert
und medienbruchfreie digitale Antrags- und Bewilligungsverfahren samt Verwendungsnachweisver-
fahren anbietet. Dies betrifft aber auch die Verstindlichkeit der Forderprogramme sowie Forderkon-
ditionen, die eine einfachere Anwendung erméglichen.

Forderung von Pro-Kopf-Tagessitzen

Die Regelung zur Forderung der auf8erschulischen Jugendbildung und Jugenderholung wurde
zum Anlass genommen, die Forderung von Jugenderholungsmafinahmen auf eine Forderung
durch Tagessitze pro Betreuungsperson umzustellen. Durch diese Mafinahmen ergeben sich so-
wohl fir die Zuwendungsempfinger als auch fir die Bewilligungsstellen Einsparungen.

Sachkostenpauschale statt Nachweis tatsichlicher Sachkosten

Bei der Forderung der freiwilligen Riickkehr von Auslinderinnen und Auslindern in ihre Her-
kunftslinder wurde die Nachweispflicht der tatsichlichen Sachkosten durch eine Sachkosten-
pauschale ersetzt und der Bewilligungszeitraum von zwdlf auf durchschnittlich 18 Monate
verlingert. Dadurch ergeben sich sowohl fiir die Wirtschaft (Projekttriger) als auch fir die
Verwaltung jihrliche Entlastungen.

2.9 Evaluierungsklauseln

Eine Evaluierungsklausel empfiehlt sich stets, wenn eine neue Vorgabe, die Aufwand verursacht, not-
wendig erscheint, aber nicht abgeschitzt werden kann, ob das Ziel damit auch erreicht werden kann
oder der Aufwand moglichweise wesentlich grofler sein konnte als zunachst angenommen. So wurde
in das Gesetz zur Anerkennung auslindischer Berufsqualifikationen eine Evaluierungsklausel auf-
genommen, wonach tiberpriift werden soll, ob ein zusitzliches Statistikmerkmal sein Ziel erreicht.
Kiinftig wird nicht nur statistisch erhoben, wann der Antrag eingeht, sondern auch, wann er vollstin-
digist und damit eine Empfangsbestitigung erhilt. Auf diese Weise wird die Problematik unvollstin-
diger Antrige besser erkennbar und es der Verwaltung erleichtert werden, dem Abhilfe zu schaffen.
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»>Mit seinem Empfehlungsbericht ,,Entbiirokratisierung bei Vereinen und Ehrenamt®
hat der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg 2019 einen wichtigen und bundesweit
beachteten Impuls zur Férderung des Ehrenamts gesetzt. Aber auch tiber diese Studie
hinaus arbeiten der Wiirttembergische Landessportbund und seine Sportvereine

sehr gut und vertrauensvoll mit dem Normenkontrollrat zusammen. Herzlichen Dank,

dass Sie dem Ehrenamt im Land tatkriftig zur Seite stehen!“

Andreas Felchle,
Prisident des Wiirttembergischen Landessportbunds
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Verbesserung der Qualitat
von Recht

3.1 Qualitatsanforderungen an Recht

Vom Staat wird erwartet, dass er Gesetze erlisst, die nicht nur verfassungsmafig sind, son-
dern auch dariiber hinaus gehenden Qualititsanspriichen gentigen. Sie sollten verstindlich
sein, Sachverhalte nicht zu detailliert und zu uniibersichtlich regeln. Die Regeln sollten prak-
tikabel sein und die Normadressaten nicht mit unnétigen Dokumentations- und Nachweis-
pflichten belasten. Es sollten vor allem nicht zu viele Regeln sein, die woméglich die Verwal-
tung selbst tiberfordern und deren Einhaltung sie gar nicht mehr sicherstellen kann. Obwohl
dies keiner ernsthaft bestreitet, ist erstaunlich, wie weit Anspruch und Wirklichkeit noch
auseinanderfallen.

Der Normenkontrollrat BW hat 17 Qualitdtsmerkmale von Recht mit Beispielen unterlegt,

um diejenigen, die mit der Rechtsetzung befasst sind, dabei zu unterstiitzen, die Qualitit von
Regelungen weiter zu verbessern.

17 QUALITATSMERKMALE VON RECHT

1. Beschreibung des Regelungsziels 12. Evaluierungsklausel
2. Notwendigkeit der Regelung 13. Verstindlichkeit
e des gesamten Regelungs- 14. Digitale Abwicklung von Ver-
vorhabens an sich waltungsverfahren/Digitalisierungs-
o Regelungsdichte tauglichkeit einer Regelung
e Regelungstiefe 15. Aufwandsschonende
3. Moglichst niedrigste Regelungsstufe Verwaltungsverfahren
4. Begrenzungder Zahl der e Verfahren beschleunigen
Verwaltungsvorschriften e Prasenzpflicht vermeiden
5. Verhiltnismifigkeit, Wirtschaftlich- e Zustimmungsvorbehalte vermeiden
keit o Nachweise vereinfachen
6. Widerspruchsfreiheit der Regelungen e Vereinfachung durch Verlagerung von
7. Systemgerechtigkeit der Regelung Zustandigkeiten; Zustindigkeitskon-
8. Systemvertriglichkeit der Regelung zentration
9. Konzentration der Regelung 16. Regelungsfolgenabschitzung und
10. Wirksamkeit einer Rechtsnorm Nachhaltigkeit einer Regelung
o Zweckmifigkeit der Rechtsnorm 17. Spiterer Zeitpunkt des Inkrafttretens

o Praktikabilitit einer Rechtsnorm
o Testverfahren
e Experimentierklausel
11. Befristungen
e Befristete Geltungsdauer von
Verwaltungsvorschriften
e Regelungsbediirfnis auf Zeit
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Hierzu gehért, dass das Ziel einer Regelung (Nr. 1) explizit und verstindlich dargestellt
wird. Dies ist fur dessen Auslegung wichtig und ist Voraussetzung fiir die Evaluierung. Wenn
nicht klar ist, was der Gesetzgeber mit dem Gesetz erreichen will, kann spater nicht geprift
werden, ob dies erreicht werden konnte und die mit dem Gesetz verbundenen Belastungen
der Wirtschaft und der Biirger sowie die Kosten fiir die Verwaltung Sinn machen.

Die wichtigste inhaltliche Prifung, die von der Regierung vorgenommen werden sollte,
ist, ob die Regelung iiberhaupt notwendig ist (Nr. 2). Regelungen sind notwendig, wenn
sie einem wichtigen offentlichen Interesse dienen oder zur Wahrung der Rechte des Einzel-
nen unentbehrlich sind. 2020 wurde in der Landesbauordnung BW darauf verzichtet, dass
bei einem Neubau Flichen fiir Wischetrocknen nachgewiesen werden — im Zeitalter von
Waischetrocknern ein eindriickliches Beispiel verzichtbarer Vorschriften.

Weiterhin spielt die Wirksamkeit einer Regelung (Nr. 10) eine wichtige Rolle. Diese An-
forderung umfasst zum einen die Zweckmifigkeit einer Rechtsnorm, d.h., ob sie sich dazu
eignet, den Regelungszweck zu erreichen. Zum anderen ist die Praktikabilitit einer Rechts-
norm davon erfasst. Sie sollte die Adressaten nicht mit unnétigen Dokumentations- und
Nachweispflichten belasten. Die Praktikabilitit kann mittels eines Testverfahrens festgestellt
werden. Eine weitere Moglichkeit zur Sicherstellung der Wirksamkeit einer Vorschrift ist die
Einfihrung einer Experimentierklausel. Dadurch kann erprobt werden, ob das Regelungs-
ziel wie vorgesehen erreicht wird. Die Bundesregierung hat sich 2021 vorgenommen, ein
systematisches Verfahren zur Uberpriifung des biirokratischen Aufwands von Gesetzen zu
entwickeln, das eine regelmiflige Einbeziehung der Stakeholder vorsicht — den sogenann-
ten ,Praxischeck®. Die Regierungskoalition in Baden-Wiirttemberg will dies vor allem in
Form eines ,,Digital- TUVs* auf die Priifung der Digitalisierungstauglichkeit einer neuen
Regelung konzentrieren.

Von wachsender Bedeutung fir die Qualitit von Rechtsnormen ist, die rechtlichen Voraus-
setzungen fiir die digitale Abwicklung von Verwaltungsverfahren zu schaffen (Nr. 14).
Enthalten neue Gesetze, Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften Regelungen zum Ver-
waltungsverfahren, ist deshalb darauf zu achten, dass keine rechtlichen Hiirden, wie z.B.
Schriftformerfordernisse vorgesehen werden.

Bei der Priifung der Digitalisierungstauglichkeit von Recht kommt es kiinftig auch darauf
an, Once Only Losungen einzubezichen. Wenn eine Behérde Daten abrufen méchte, die
bereits in einem Verwaltungsregister vorliegen (z.B. Geburtenregister, Melderegister), beno-
tigt sie eine gesetzliche Ermichtigung. Diese kann bereits im Gesetz selbst geregelt sein. Dies
ist bei auslinder- und steuerrechtlich relevanten Regelungen hiufig anzutreffen. Wenn der
Datenabruf nicht bereits gesetzlich legitimiert ist, benétigt die Daten abrufende sowie die
Daten abgebende Behorde eine Legitimation in Form eines ausdriicklich geregelten Einwilli-
gungstatbe-stands. Nur wenn der Dateninhaber bzw. die Dateninhaberin in den Datenabruf
einwilligt, kann die Behorde auf seine bzw. ihre bereits bei einer Behorde registrierten Daten
(z.B. Name, Wohnort, Gewerbeanmeldung) zugreifen. Das Zukunftsbild einer digitalen Ver-
waltung aus der Sicht antragstellender Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen besteht
in einem medienbruchfreien plattformbasierten Verfahren vom Antrag bis zur Bewilligung,
bei dem mit Einwilligung der Antragstellenden keine Dokumente und Nachweise mehr er-
bracht werden miissen, die der Verwaltung bereits vorliegen. Dafiir gilt es bei jedem neuen
Regelungsvorhaben die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen.
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Das Schriftformerfordernis (§ 126 BGB) bedeutet, dass eigenhindig unterschrieben wer-
den muss. Der Gesetzgeber kann in der Regel darauf verzichten und eine sog. Textform
(§ 126b BGB) verlangen. Dies bedeutet, dass die Erklirung sowohl schriftlich als auch elek-
tronisch abgegeben werden kann. Aus ihr muss allerdings hervorgehen, wer die Erkliarung
abgibt und um was es geht. Durch den Verzicht auf die Schriftform ergeben sich fir Bir-
gerinnen und Biirger und Unternchmen sowie fir die Verwaltung selbst Einsparungen, da
Sachkosten (Papier, Kuvert, Briefmarke) und insbesondere Zeitaufwinde (Versand, Trans-
portzeit) deutlich reduziert werden. In der Regel kann auf die Schriftform verzichtet werden.

Verwaltungsverfahren sollten einfach, ziigig, wirtschaftlich und maéglichst aufwandsscho-
nend gestaltet sein (Nr. 15). Prisenzpflichten und Zustimmungsvorbehalte sollten vermieden
werden. Dank einer Vorgabe der EU musste in Deutschland die Unternehmensgriindung
digital ermoglicht werden. Dies bedeutete, dass auch die notarielle Beglaubigung digitalisiert
werden musste. Dadurch entfille die Prisenzpflicht beim Notar oder bei der Notarin, wo-
durch Start-up-Unternchmerinnen und -Unternehmer enorm Zeit sparen.

Weiterhin sollten Normadressaten ausreichend Zeit zur Vorbereitung auf die neue Regelung
haben; dies ist fir den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Regelung zu bedenken (Nr. 17).
Wenn aufgrund einer Rechtsinderung, mit der ein Forderprogramm (z.B. Zuschiisse fiir
Behindertenfahrten) geregelt wird, die Software von Unternehmen fiir die Antragstellung
neu konfiguriert werden muss, sollte die Rechtsinderung erst dann in Kraft treten, wenn die
Unternehmen ausreichend Zeit fiir die Anpassung hatten.

Alle Qualitatsmerkmale inkl. Beispiele und der jeweiligen Rechtsquelle konnen der Broschiire
des Normenkontrollrat BW ,,Qualitit von Recht — 17 Merkmale“ entnommen werden,
welche auf der Webseite des Normenkontrollrates abgerufen werden kann.

3.2 Seminarreihe zu guter Rechtsetzung

Der Normenkontrollrat BW hat in Kooperation mit der Fithrungsakademie Baden-
Waiirttemberg eine Seminarreihe ,Gute Rechtsetzung® entwickelt. Sie richtet sich an
Beschiftigte der Ministerien, die Regelungsentwiirfe erstellen oder mit der Gegenpriifung
neuer Regelungsvorhaben betraut sind.

Die Seminarreihe beleuchtet Qualititsmerkmale guter Rechtsetzung in zehn Modulen a drei
Stunden, die mit Ausnahme eines Blockseminars im Sommer tiberwiegend virtuell statt-
finden. Als Referierende konnten namhafte Expertinnen und Experten aus Wissenschaft
und Verwaltung gewonnen werden. Von Seiten des Normenkontrollrats BW wirken Prof. Dr.
Gisela Firber sowie Claus Munkwitz als Referenten mit. Durch verschiedene Impuls-
vortrige, Praxisbeispiele, Diskussionen, Erfahrungsaustauschrunden sowohl im Seminar
selbst als auch begleitend zur Seminarreihe wird ein Transfer in die Praxis sichergestellt. Die
Module bauen aufeinander auf, und nach Abschluss der Qualifizierungsreihe erhalten die
Teilnehmenden ein Zertifikat.
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3.3 Die Qualitat von Recht in Fortbildung und Studium

Die Hochschule fiir Offentliche Verwaltung und Finanzen, Ludwigsburg, sowie die Hoch-
schule fur 6ffentliche Verwaltung, Kehl, haben auf Empfehlung des Normenkontrollrats BW
die Verstandlichkeit der Beh6rdensprache aufgegriffen.

An der Hochschule Ludwigsburg wird seit dem WS 2021/2022 die ,Verstindliche
Behordensprache® im Vertiefungsstudium im Studiengang Public Management (BA-
Studiengang) behandelt. Erginzend wird die Handreichung des Normenkontrollrats BW
»Verstindlichkeit behordlicher Texte® als Vorlesungsmaterial den Studierenden zur Verfu-
gung gestellt. Ebenso findet im Grundlagenstudium des Studiengangs Public Management
(BA-Studiengang) das Thema biirgernahe Sprache im Rahmen der Vorlesung ,,Grundlagen
des Verwaltungsrechts® Berticksichtigung,

An der Hochschule Kehl wird der Leitfaden des Normenkontrollrats zur verstindlichen
Behordensprache den Studierenden im  Vertiefungsstudium des Bachelorstudiengangs
Public Management zur Verfuigung gestellt. Im Querschnittsmodul ,Recht des Vertiefungs-
studiums (BA-Studiengang Public Management) wird eine gesonderte Ubung im Zu-
sammenhang mit dem Thema Bescheidtechnik neu eingefithrt, damit der Leitfaden anhand
eines praktischen Beispiels auch gleich angewandt/erlernt werden kann.

Better Regulation als Thema in den Hochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung

Das Thema ,,Better Regulation® soll tiber den Aspekt der verstindlichen Behordensprache
hinaus zu einem Thema in den Hochschulen gemacht werden. Aus Anlass der 75 Jahr Feier
der Universitat Speyer am 20./21. September 2022 wird in Kooperation mit den Hochschu-
len in Ludwigsburg und Kehl sowie dem Normenkontrollrat BW eine Fachtagung zu ,,Voll-
zugstaugliche Rechtsetzung — Herausforderungen und Perspektiven fir Wissenschaft und
Praxis” durchgefiihrt.

Im Auftrag des Normenkontrollrats BW hat die Fithrungsakademie des Landes aus dem
Kreis der Ministerien zwei Fokusgruppen mit jeweils ca. 20 Beschiftigten gebildet, die im
Rahmen eines Seminars Maflnahmen erarbeiten, wie das Thema der verstindlichen Rechts-
und Behérdensprache mit modernen Qualifizierungsformaten, d.h. im Rahmen eines beglei-
tenden Lernens in den Ressorts verankert werden kann. In Frage kommen z.B. einstiindige
Online-Seminare, neue Lernmaterialien fiir ein Selbststudium oder Kollaborationstreffen,
bei denen Erfahrungen und Beispiele ausgetauscht werden.

3.4 Symposium des Normenkontrollrats BW
~Anforderungen an ein gutes Gesetz — heute”

Im Oktober 2021 hat der Normenkontrollrat BW in Kooperation mit der Fiithrungsakademie
BW in einem digitalen Symposium die Qualititsanforderungen an Recht vertieft. Knapp
100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurden tiber die Entwicklung auf Bundesebene und
Landesebene sowie die Themen der verstindlichen Behérdensprache und der Evaluierung
von Regelungen informiert.
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Besichtigung Bickerei Baier im Rahmen der Klausurtagung des Normenkontrollrats in Herrenberg
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»Im Normenkontrollrat BW koénnen wir als Liga-BW die
Rahmenbedingungen fiir die Soziale Arbeit und fiir den

Alltag sozial benachteiligter Menschen mitgestalten.”

Dr. Annette Holuscha-Uhlenbrock,
Vorsitzende der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg
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Digitalisierung der
Verwaltung

4.1 Einleitung

Die Digitalisierung der Verwaltung bedeutet, mithilfe eines umfassenden Reformansat-
zes die Verwaltungskultur zu modernisieren und die Verwaltungsabliufe neu zu gestalten.
Zusatzlich zu der Aufgabe, auf die Einhaltung von Vorschriften zu achten, sollen Verwal-
tungsbeschiftigte die Verwaltungsleistungen nutzerzentriert denken und bearbeiten, d.h.
die Prozesse aus der Sicht des Biirgers, der mit ihnen interagiert, organisieren. Dies ist eine
Kundensicht, die auch in der Privatwirtschaft immer wieder mithsame Anpassungsprozes-
se erfordert. Allerdings werden private Unternechmen durch den Markt und den Wettbe-
werb dazu gezwungen. Die 6ffentliche Verwaltung in ihrer Monopolrolle ohne Wettbewerb
benétigt dazu politische Beschliisse, gesetzliche Vorgaben und beherzte Umsetzung.

Es geht nicht darum, lediglich analoge Prozesse zu digitalisieren. Wichtiger ist, die Prozesse
neu zu denken und neu zu gestalten (service design). So wird auch die Kiinstliche Intel-
ligenz (KI) kiinftig Mitarbeitende von Routinearbeiten entlasten. Plausibilisierungsmodule
konnen die antragstellende Person bereits automatisiert darauf hinweisen, dass ihr Antrag
nicht vollstindig ist. Die KI-unterstiitzte Priifung von Bauantrigen wird kiinftig der an-
tragstellenden Person automatisiert anzeigen konnen, ob sie die gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestabstinde einhilt.

Die aus einer unmodernen Verwaltung resulticrenden Wettbewerbsnachteile fiir die
Wirtschaft und die Gesellschaft machen sich nicht gleich, sondern erst nach einer gewissen
Zeit bemerkbar. Dies verfiihrt dazu, sich zu viel Zeit zu lassen und Entscheidungen zu lange
aufzuschieben. Wir erleben derzeit eine Zeitenwende in der Modernisierung der 6ffentlichen
Verwaltung. Der Verinderungsprozess geht allerdings zu langsam voran. Wiirde Amazon
staatlich betrieben, wiirde ein Bestellformular als PDF zur Verfugung gestellt werden, das
Kundinnen und Kunden ausfillen und mit der Post abschicken miissten. Nach einer gewis-
sen Zeit wiirden sie per Post dariiber benachrichtigt, dass die Ware bei der nichsten Poststelle
abgeholt werden kann. Dieses Geschiftsmodell hitte keinen Marktwert von 1,1 Billionen
Euro .

19 Srand: 10.06.2022
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4.2 Digitalisierungsgrade

Der Normenkontrollrat BW hat den digitalen Entwicklungsstand einer Verwaltungsleistung
in differenzierten Graden dargestellt, um die Ministerien bei der Rechtsetzung zu unter-
stiitzen. Im Gegensatz zu dem Reifegradmodell des Bundesinnenministeriums (Kapitel 4.3)
wird der erste Digitalisierungsgrad des Bundes nochmal aufgespalten, da sich bei der Quali-
tatskontrolle der Regelungsvorhaben gezeigt hat, dass es Vorhaben gibt, die zwar erméglichen,
dass Antragsformulare als PDF-Datei heruntergeladen werden konnen, aber dann nicht
online, sondern per Post an die Behorde geschickt werden miissen.

Die Digitalisierungsgrade sind vor allem auch fiir die Umsetzung des Onlinezugangsgeset-
zes (OZG) entscheidend, wonach 575 Verwaltungsleistungen bis Ende 2022 online verfiig-
bar sein sollen. Danach kann die antragstellende Person die Online-Leistung einschliefSlich
aller Nachweise digital abwickeln. Auch der Bescheid wird digital zugestellt. Nicht enthal-
ten ist, ob die Verwaltung den Antrag medienbruchfrei und digital weiterverarbeitet. Ebenso
wenig ist die Umsetzung von Once Only-Losungen in dieser Phase auf der Agenda. Baden-
Wiirttemberg liegt zwar bei der OZG-Umsetzung im Landervergleich im Spitzenfeld. Dies
sollte aber nicht dartiber hinwegtiuschen, dass Deutschland bei eGovernment insgesamt auf
Rang 21 der 27 EU-Mitgliedstaaten" liegt.

DIGITALISIERUNGSGRADE BEI ANTRAGS- UND GENEHMIGUNGSVERFAHREN:

0. Analog: Vollstindig analoges Verfahren.

1. PDF-Losung: Antragsformular wird als PDF-Datei zur Verfiigung gestellt und kann
ausgedruckt werden, im Ubrigen erfolgt das Verfahren analog.

2. PDF-Losung mit E-Mail-Angebot: Antragsformular wird als PDF-Datei zur Ver-
fugung gestellt und kann ausgedruckt und ausgefillt per E-Mail an die zustindige
Behorde geschickt werden. Alles andere, d.h. Nachweise, die Korrespondenz und die
Bewilligung erfolgt analog.

3. Online-Antrag: PDF-Antragsformular kann online ausgefillt werden, im Ubrigen
analoges Verfahren, z.B. miissen Nachweise und Dokumente postalisch versendet
werden und der Bescheid kommt auf dem Postweg.

4. Universalprozess: Es gibt ein Online-Formular und die Méglichkeit, den Online-
Ausweis zu nutzen. Nachweise konnen digital tibersendet werden. Weitere Schritte
erfolgen auf dem Postweg, zum Beispicl werden Bescheide postalisch versendet.

5. Digitales Verfahren ohne Once Only: Antrags- und Genchmigungsverfahren finden
digital statt, also insbesondere auch die Sachbearbeitung. Nachweise miissen
allerdings von der antragstellenden Person (online) beigefiigt werden, obwohl sie
bereits bei einer Behorde vorliegen.

6. Digitales Verfahren mit Once Only: Antrags- und Genehmigungsverfahren finden
digital statt, Nachweise, die bereits bei Behorden vorliegen, miissen aufgrund von
Once Only-Losungen nicht mehr beigefiigt werden.

1 eGovernment Benchmark 2021, European Commission.
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4.3 Once Only-Studie des Normenkontrollrats BW

Der Normenkontrollrat BW hat das Thema ,,Once Only* fiir seine Jahresstudie 2021 ge-
wihle, weil es fiir das Zusammenwirken von Biirgern und Staat einen entscheidenden Fort-
schritt bedeutet. Der Rat hat diese Stufe der Verwaltungsdigitalisierung bereits in seinem
Empfehlungsbericht 2018 vorgeschlagen. Die Landesregierung hat das Thema in ihrem
Arbeitsprogramm ,,Biirokratieabbau 2019/2020“ aufgegriffen und zu einem zentralen Thema
gemacht.

Die Studie wurde federfithrend von einer Arbeitsgruppe des Normenkontrollrats BW,
bestehend aus Bernhard Bauer, Prof. Dr. Gisela Firber und Dr. Gisela Meister-Scheufelen
betreut und mit der Capgemini Deutschland GmbH und der SINC GmbH erarbeitet. Pro-
jektbegleitend waren Vertreterinnen und Vertreter des Staatsministeriums, des Innenmi-
nisteriums, des Wirtschaftsministeriums und des Netzwerks fir bessere Rechtsetzung und
Biirokraticabbau sowie der Handwerkskammern Freiburg und Mannheim und des Baden-

Wiirttembergischen Handwerkstags (BWHT) eingebunden.

In einem Pre-Check wurden Vertreterinnen und Vertreter der BITBW, der Komm.ONE,
des Stidtetags BW, des Gemeindetags BW und des Landkreistags BW sowie der Landes-
datenschutzbeauftragte angehort.

Once Only hat innerhalb der Verwaltungsdigi-
talisierung eine besondere Bedeutung, weil die Was ist Once Only?
Verfahren dadurch wesentlich beschleunigt und
vereinfacht werden. Wenn Biirgerinnen und

Biirger die Geburtsurkunde, den Meldeschein, Unter Once Only versteht man,

den Fithrerschein oder das Fihrungszeugnis dass Biirgerinnen und Biirger sowie
nicht immer wieder erneut auf Anforderung Unternehmen ihre Daten nur einmal
einer Behorde vorlegen miissen, sondern die bei einer Behérde angeben miissen
Daten mit ihrer Einwilligung in automatisierter | Bl ke alese Treien srads e

Form in Registern abgerufen werden konnen, Rend mit Einwilligung der Daten-

sparen Biirger und Verwaltung glelcherma- inhaber bei allen anderen Verfahren

en viel Zeit. Auflerdem erhoht es in der Regel .
. .. . x rs abrufen konnen.
die Qualitit der Verwaltungsleistung, weil Miss-

verstindnisse und Fehler vermieden werden.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) des Bundes verpflichtet Bund und Linder, bis Ende
2022 das Antragsverfahren (front end) von 575 Leistungen zu digitalisieren und einen
Zugangder Antragstellenden tiber einen Portalverbund von Bund und Landern einzurichten.
In Baden-Wiirttemberg wird mit service-bw ein gut eingefithrtes und mit den wesentlichen
Funktionen ausgestattetes Portal angeboten. Jeder, der mit Behérden kommunizieren méchte,
kann ein Nutzerkonto anlegen und findet eine Vielzahl von verwaltungsrelevanten In-
formationen vor. Immer mehr derweitiiber 1.000 Landes- und Kommunalbehérden in Baden-
Wiirttemberg bieten auch bereits digitale Antragsverfahren an. Die digital eingehenden
Antrige werden allerdings nur in seltenen Fillen auch digital weiterverarbeitet. Erst wenn
dies erreicht ist, fuhrt die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen auch fuir die Ver-
waltung selbst zu einer erheblichen Erleichterung. Die digitale end-to-end Bearbeitung durch
die Verwaltung ist deshalb eine Kernaufgabe der kommenden Jahre. Im Zuge dieser zweiten
Stufe der Digitalisierung von Verwaltungsverfahren gewinnt das Thema Once Only an
Bedeutung.
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Quelle: Bundesinnenministerium

Die Grafik des Bundesinnenministeriums zeigt, dass Once Only, d.h. eine Behorde ruft
Daten und Nachweise aus einem Verwaltungsregister ab, den hochsten Reifegrad bei der
Digitalisierung von Verwaltungsleistungen darstellt. Gleichzeitig bringt dieser letzte Digi-
talisierungsfortschritt eine spiirbare Erleichterung fiir Biirgerinnen und Biirger, fiir Unter-
nehmen sowie die 6ffentliche Verwaltung mit sich.

4.4 Empfehlungen des Normenkontrollrats BW zur
Once Only-Umsetzung in Baden-Wiirttemberg

Der Normenkontrollrat BW hat die Umsetzung von Once Only-Lésungen anhand von
zwei Verwaltungsleistungen — die Eintragung in die Handwerksrolle sowie die Anmeldung
des Wohnsitzes — konkret untersucht. Diese Detailuntersuchung kann als Muster fur die
kinftige Erarbeitung von Once Only-Losungen dienen

ONCE ONLY-EMPFEHLUNGEN ZUR EINTRAGUNG IN DIE HANDWERKSROLLE

Eine zentrale Empfehlung ist: ,,Ein Formular, zwei Antrage®, d.h. ein Online-Antrag, mit
dem der Betrieb sowohl in das kommunale Gewerberegister als auch in die Handwerksrolle
online eingetragen wird.

Mithilfe von Once Only konnte die Handwerkskammer — wenn der Handwerker bzw. die
Handwerkerin einwilligt — automatisiert auf die Daten des Meisterbriefs bei der Kammer
zugreifen, bei der die Meisterpriifung abgelegt wurde. Der Meisterbrief miisste nicht mehr
vorgelegt werden.

Der Normenkontrollrat BW empfichlt ferner, anhand einer Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung zu priifen, ob die Handwerksrollen in Baden-Wiirttemberg zu einem Landesregister,
besser noch die bundesweit insgesamt 53 Register mit Handwerksrollendaten zu einem Bun-
desregister zusammengefithrt werden sollten.

ONCE ONLY-EMPFEHLUNGEN ZUR WOHNSITZANMELDUNG

Der Bund hat bereits die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine vollstindige Digitalisierung
der Wohnsitzanmeldung geschaffen (§ 23a Bundesmeldegesetz). Die digitale Losung dafiir,
dass die meldepflichtige Person nicht mehr die Vermieterin bzw. den Vermieter um eine
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Wohnungsgeberbescheinigung bitten und aufs Rathaus gehen muss, um die Adressinderung
im Personalausweis eintragen zu lassen, sicht so aus: Die Zuzugsmeldebehorde schicke auf
elektronische Anforderung der meldepflichtigen Person bei einem Umzug in eine Mietwoh-
nung an ihre neue Adresse postalisch einen Priifcode als Ersatz fiir die Vorlage der Woh-
nungsgeberbestitigung. Die meldepflichtige Person bestitigt den Code und lisst somit er-
kennen, dass sie die neue Wohnsitzadresse richtig angegeben hat. Der Vermieter wird nicht
mehr eingeschaltet, was das Verfahren deutlich vereinfacht. Statt die Anderung der Adres-
se im Personalausweis im Rathaus vornechmen zu lassen, schickt die Zuzugsmeldebehérde
der meldepflichtigen Person postalisch den Aufkleber zur Aktualisierung der Adresse im
Ausweis zu, den die meldepflichtige Person darauthin im Ausweis anbringt.

Die Digitalisierung kann zu einer wesentlichen Erleichterung fithren, wenn Antragsformu-
lare bereits in automatisierter Form mit den Daten im Voraus befiillt werden, die den Behor-
den schon vorliegen (Familienstand, Geburtsjahr und -ort etc.). Aus der Sicht des Normen-
kontrollrats BW kann die Wohnsitzanmeldung mit Once Only gegeniiber dem Prozessbild
des Bundes noch weiter vereinfacht werden. So kénnte die meldepflichtige Person bei der
Meldebehérde des neuen Wohnorts ihre Steuer-ID angeben und einen vorausgefiillten
Meldeschein erhalten. Nach den bisherigen Vorstellungen des Bundes miisste sie sich mit
der Meldebehorde des bisherigen Wohnorts in Verbindung setzen, um einen solchen voraus-
gefiillten Meldeschein zu erhalten. AufSerdem empfichlt der Rat, dass die Meldescheine in
Baden-Wiirttemberg vereinheitlicht und mehrsprachig angeboten werden.

Der Empfehlungsbericht des Normenkontrollrats BW zu Once Only kann per E-Mail
an geschaeftsstelle@nkr.bwl.de bezogen oder auf der Webseite des Normenkontrollrates
Baden-Wiirttemberg abgerufen werden (www.normenkontrollrat-bw.de).

EMPFEHLUNGEN DES NORMENKONTROLLRATS BW ZU ONCE ONLY

Der Normenkontrollrat BW empfiehlt:

1. die derzeitigen Prozesse ciner Verwaltungsleistung (z.B. Gewerbeanmeldung) eingehend
zu analysieren und auf dieser Grundlage soweit wie moglich zu vereinfachen und voll-
stindig (vom Antrag bis zur Genchmigung) zu digitalisieren;

2. die rechtlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, um Einwilligungen datenschutz-
rechtlich zu erméglichen und Hiirden fir die Digitalisierung, wie Schriftformerforder-
nisse, zu beseitigen;

3. die Steuer-Identifikationsnummer in die Verwaltungsregister einzutragen, damit die
Daten zweifelsfrei zugeordnet werden konnen;

4. die technischen Voraussetzungen dafiir vorzusehen, dass die eingerichteten Register
miteinander kommunizieren kénnen;

5. die derzeit aktiven Digitalisierungslabore des Landes unmittelbar nach der Digitali-
sierung der Antragswege nach dem Onlinezugangsgesetz (OZG) mit der Umsetzung
von Once Only-Lésungen zu beauftragen;
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6. bereits jetzt einen Masterplan fir die Umsetzung von Once Only-Lésungen zu er-
stellen und festzulegen, mit welchen Verwaltungsleistungen begonnen werden soll.
Kriterien fur die Priorisierung konnten folgende Gesichtspunkte sein:

e  Zustandigkeit der Landes- und Kommunalverwaltung,
e OZG-Leistung,
o Digitalisierungsfortschritt,

e Qualitit des Registers,
e hohe Fallzahl.

Ein gut geeignetes Pilotprojekt wire daher die Wohnsitzanmeldung.

7. Der Normenkontrollrat hilt zudem eine frihzeitige und intensive Schulung der
Beschiftigten fiir unabdingbar, denn sowohl die Digitalisierung der Verwaltung als
auch technisch, organisatorisch und rechtlich anspruchsvolle Themen wie Once Only
konnen nur auf der Grundlage fundierter Kenntnisse erfolgreich eingefithrt und
umgesetzt werden.

4.5 Digitalisierungsbeispiele
DIGITALISIERUNG DER NOTARIELLEN BEGLAUBIGUNG

Ein konkretes Digitalisierungsprojekt, fiir das sich der Normenkontrollrat BW im Zuge
seiner beiden Studien zu Vereinen und Genossenschaften eingesetzt hat, ist die digitale no-
tarielle Beglaubigung fiir den Eintrag ins Vereins- bzw. Genossenschaftsregister. Nachdem
das Gesetzgebungsverfahren auf Bundesebene zunichst gescheitert war, liegt inzwischen ein
Gesetzesentwurf der Bundesregierung vor. Es bleibt zu hoffen, dass nun endlich die recht-
lichen Voraussetzungen geschaffen werden, dass nicht nur Unternehmensgriindungen digital
moglich sind, sondern auch die Griindung von Genossenschaften und Vereinen bzw. die in
der Praxis noch viel relevanteren Anderungen der entsprechenden Satzungen.

DIGITALER BAUANTRAG

Mit der letzten Novellierung der Landesbauordnung BW wurde es erméglicht, dass Bau-
antrige samt Pline seit 1. Januar 2022 auch digital eingereicht werden konnen, ohne dass
die Baurechtsbehorde dies zuriickweisen kann. Uber www.service-bw.de bietet das Land ein
einheitliches Eingabeportal an, an das sich die Baurechtsbehorden anschliefien konnen. Eine
ganze Reihe der Baurechtsbehorden, insbesondere der grofieren Kommunen hat dies bereits
im Jahr 2021 umgesetzt. Dank der Méglichkeit des digitalen Bauantrags, fiir den sich der
Normenkontrollrat BW intensiv eingesetzt hat, ist eine spiirbare Dynamik zur Verwaltungs-
digitalisierung bei diesem wichtigen Massenverfahren entstanden. Da die Baurechtsbehor-
den vermeiden wollen, digital eingehende Bauantrige wieder auszudrucken und die Daten
umstindlich in das Fachverfahren einzugeben, wird dies die Einfithrung eines durchgingig
medienbruchfreien digitalen Verfahrens beschleunigen. Noch bestehen drei Schriftformer-
fordernisse in der Landesbauordnung BW: Die Baugenehmigung, die Nachbarzustimmung
sowie die Baulastenerklirung. Das zustindige Landesministerium hat sich offen gezeigt, die
Schriftform bei der Baugenehmigung durch eine technische Losung ersetzen zu wollen und
das Schriftformerfordernis fiir die Nachbarzustimmung abzuschaffen.
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4.6 Forschungsprojekte zur Verwaltungsdigitalisierung

Der Normenkontrollrat BW hat beratend an einem sehr umfangreichen Studierenden-
Projekt von Prof. Dr. Robert Miiller-T6rok, Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung und Fi-
nanzen Ludwigsburg, mitgewirke, bei dem die Prozesse von 22 OZG-Leistungen analysiert
wurden.

Ferner hat der Normenkontrollrat BW beratend an einem Forschungsprojekt von Prof.
Dr. Anna Steidle, Prorektorin der Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg, mitgewirkt, bei dem die Auswirkungen der Digitalisierung auf die Qualitit
von Verwaltungshandeln untersucht werden.

4.7 Fachgespriche zur Verwaltungsdigitalisierung
und -modernisierung in Osterreich

Osterreich liegt seit Jahren im Spitzenfeld der Verwaltungsdigitalisierung Europas. Der
Normenkontrollrat BW hat sich deshalb mit Experten des 6sterreichischen Bundesminis-
teriums fir Digitalisierung und den Wirtschaftsstandort sowie dem Baudezernat der Stadt
Wien ausgetauscht. Eine der wesentlichen Erkenntnisse war, dass die Regierung Osterreichs
private Dienstleister mit der Projektleitung eines digitalen Strategie- und Umsetzungsplans
beauftragt hat, der dann von Wissenschaftlern von zwei 6sterreichischen Hochschulen in
Kooperation mit den Ministerien erarbeitet wurde. Klare politische Vorgaben, die externe
Einbindung von Sachverstand bereits in den Entscheidungsprozess, aber auch der Umstand,
dass Osterreich wesentlich frither mit der Verwaltungsdigitalisierung begonnen hat, mag
dazu beigetragen haben, dass sie in der Entwicklung weiter sind.

Teilnechmende des Fachgesprichs im 6sterreichischen Bundesministerium fiir Digitalisierung und

Wirtschaftsstandort in Wien
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,Der Normenkontrollrat ist fiir das
Handwerk ein zentraler Partner beim

Thema Biirokratieabbau.”

Rainer Reichhold,
Prisident des Baden-Wiirttembergischen Handwerkstags
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Evaluation des Regierungspro-
gramms: Biirokratievermeidung,
-abbau und bessere Rechtsetzung
fir Baden-Wiirttemberg

Die Landesregierung Baden-Wiirttemberg hat im September 2017 ein Regierungsprogramm
verabschiedet, mit dem ab 1. Januar 2018 mithilfe struktureller Mafinahmen und neuer Inst-
rumente ein neuer Anlauf zum Biirokratieabbau genommen werden sollte. Wichtigster Inhalt
ist, dass die Landesministerien bei allen neuen Regelungen des Landes nach dem Standard-
Kosten-Modell die Folgekosten fiir die Wirtschaft, die Biirgerinnen und die Biirger berechnen
und ausweisen. Der Chef der Staatskanzlei wurde zum Koordinator fiir Biirokratieabbau und
bessere Rechtsetzung ernannt, die Landesregierung hat sich eine jahrliche Berichtspflicht tiber
die Fortschritte beim Biirokraticabbau gegeniiber dem Landtag auferlegt und ein unabhingi-
ges Unterstiitzungs- und Beratungsgremium der Regierung, der Normenkontrollrat Baden-
Wiirttemberg, wurde eingerichtet. Das Regierungsprogramm wurde von der evalag, der Evalua-
tionsagentur Baden-Wiirttembergs, evaluiert. Das Evaluierungsgutachten wurde im Mirz 2021
veroffentlicht. Die wichtigsten Ergebnisse waren:

BUROKRATIEVERMEIDUNG IM RECHTSETZUNGSVERFAHREN

Aufgrund der Riickmeldungen aus den Ministerien, dass die Berechnung der Folgekosten mit
erheblichem Aufwand verbunden sci, wird in dem Evaluationsbericht empfohlen, dass sich
die Ressorts noch besser der Unterstiitzung der zustindigen Stabsstelle beim Statistischen Lan-
desamtes sowie des Normenkontrollrats BW bedienen und noch besser geschult werden.

In Folge dieses Befunds wurde inzwischen im Auftrag des Staatsministeriums die Berech-
nungsmethode auf der Basis einer Konzeption des Normenkontrollrats BW landesspezifisch
weiterentwickelt. Regelungsvorgaben, die originire landespolitische Aufgaben betreffen und
sich Efhizienzgesichtspunkten entzichen, wie die Einfithrung eines neuen Schulfachs, werden
jetzt von der Berechnung ausgenommen. Aufierdem wurde eine Erheblichkeitsschwelle fiir Ver-
waltungskosten eingefiihrt, sofern die neuen Landesregelungen nicht auch Folgekosten fiir die
Wirtschaft oder die Biirgerinnen und Biirger auslosen.
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Die seit 1. Januar 2021 geltende landespezifische Weiterentwicklung der Folgekostenbe-
rechnung hat dazu gefithrt, dass die Folgekosten nur noch dann zu berechnen sind, wenn
es im Wesentlichen um belastende Vorgaben geht, auf die unter Entlastungsaspekten Ein-
fluss genommen werden kann. Dies betrifft z.B. Dokumentationspflichten, den Verzicht auf
Unterschriftserfordernisse oder Vereinfachungen von Forderkonditionen. 2021 musste nur
noch bei 16 % der Regelungsvorhaben (38 von 231 Regelungen) der Erfiillungsaufwand
detailliert ausgewiesen werden. Gleichwohl konnte sichergestellt werden, dass die Ergebnisse
die Entwicklung der Biirokratickostenbelastung und -entlastung aussagekriftig wieder-

spiegeln.

Nach wie vor ist aber zu beobachten, dass noch kein ausgeprigtes Problembewusstsein
in den Ressorts besteht, aufgrund der festgestellten Folgekosten fur die Wirtschaft und
die Biirgerinnen und Biirgern, auf belastende Vorgaben zu verzichten. Dies betrifft u.a. die
Auffassung, dass Unterschriftserfordernisse und damit analoge Verfahren immer dann not-
wendig seien, wenn es um ,wichtige“ Erklarungen gehe. Es betrifft aber auch Dokumenta-
tionspflichten der Wirtschaft, schriftlich nachweisen zu sollen, dass sie das Gesetz einhalten
(sog. Erfiillungsnachweise).

BUROKRATIEABBAU BEI GELTENDEM RECHT

Die Arbeit des Normenkontrollrats, die Regierung beim Abbau von Biirokratie zu unter-
stiitzen, wird von den Evaluatoren durchweg als sehr positiv gewertet. Auch die Riickmeldung
aus den Ressorts ergab, dass ein grof8es Potential zum Abbau biirokratischer Hiirden gesehen
wird.ImGutachtenwirdanerkannt,dassdieLandesregierunginmehreren Arbeitsprogrammen
konkrete Mafinahmen zum Biirokratieabbau getroffen hat. Es wird vorgeschlagen, die
Uberpriifung geltenden Rechts weiter auszubauen und im Sinne eines kontinuierlichen Ver-
besserungsprozesses auch bestehende Schulungsangebote und Netzwerkaktivititen in den
eigenen Hausern zu priifen und ggf. zu optimieren.

ORGANISATORISCHE STRUKTUREN UND ZUSTANDIGKEITEN
DES NORMENKONTROLLRATS BW

Um die Unabhingigkeit des Normenkontrollrats BW zu unterstreichen, empfehlen die
Evaluatoren, die Geschiftsstelle des Normenkontrollrats BW direkt dem Rat zu unterstellen
und diesem auch die Zustindigkeit fiir die Personaleinstellung und Fachaufsicht zu iber-
tragen. Sie raten zur Entfristung und vollstindigen Besetzung der Stellen der Geschiftsstelle
sowie zu einer moderaten Personalverstirkung. Ferner wird in dem Gutachten vorgeschlagen,
Wissensmanagement-Mafinahmen in der Geschiftsstelle zu etablieren, um Know-How-
Verlusten durch Mitarbeiterwechsel vorzubeugen.
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Ubergabe des Empfehlungsberichts zur Once Only-Studie des Normenkontrollrats BW
an Herrn Staatsminister Dr. Stegmann

Besprechung im Landratsamt Rems-Murr-Kreis zum Pilotprojekt zur Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren
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»Allgemeine Empfehlungen zum Biirokratieabbau, konkrete Vorschlige zur Ent-
lastung von Biirokratie und Baukosten durch Optimierung des Brandschutzes
oder gezielte Stellungnahmen an den Landesgesetzgeber zur Einfithrung und

Ubernahme der europdischen VerhilenismaRigkeitsrichtlinie:

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg hat sich sehr schnell und sehr
erfolgreich in die unterschiedlichsten Themenfelder eingearbeitet und macht
sich mit klarer Kante in dem politischen Willensbildungsprozess bemerkbar. Das
Team rund um die Vorsitzende des Normenkontrollrates, Dr. Gisela Meister-
Scheufelen, arbeitet dabei stets strukturiert, [osungsorientiert und praxisbezogen.
Die Architektenkammer Baden-Wiirttemberg unterstiitzt deshalb die Tatigkeit
des Normenkontrollrates und hilt die Institution fir eine Erfolgsgeschichte.
Uber Biirokratieabbau lamentieren kénnen viele, konkrete Losungsvorschlige
formulieren ist schwieriger. Dem Normenkontrollrat ist diese Aufgabe nicht zu

schwierig, sondern Herausforderung und Ansporn zugleich.

Hans Dieterle,
Hauptgeschiftsfiihrer der Architektenkammer Baden-Wiirttemberg
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Qualitat von Recht als
Forschungsthema

6.1 Forschungsnetzwerk Bessere Rechtsetzung
und Biirokratieabbau

Auf Initiative des Normenkontrollrats BW wurde im Mirz 2020 beim Institut fir Ange-
wandte Wirtschaftsforschung an der Universitit Tiibingen (IAW) eine Geschiftsstelle mit
zwei Wissenschaftlerinnen eingerichtet, die vom Wissenschaftsministerium BW finanziert
wird. Ziel der Forderung ist, ein Netzwerk Bessere Rechtsetzung und Biirokratieabbau
aufzubauen, den interdisziplinidren Austausch zwischen der Wissenschaft sowie den Aus-
tausch mit der Politik zu diesem Thema zu intensivieren und den Normenkontrollrat BW
bei seiner Arbeit fiir die Landesregierung zu unterstiitzen.

Nach bereits zwei Jahren konnte das Netzwerk auf 57 Mitglieder ausgeweitet werden. Das
Netzwerk hat tiber 20 Vortragsveranstaltungen, mehrere Workshops, zwei Symposien und
zwei Jahreskonferenzen durchgefiihrt. Zentrale Themen dieser Veranstaltungen waren die
Beziechung von Biirger und Staat sowie die Verwaltungsdigitalisierung und -modernisierung,
Im engen Austausch und auf Anregung des Normenkontrollrat BW wurde ein Positions-
papier zu den Ursachen von tbermifiger Biirokratie erarbeitet, die Umsetzung von Ent-
lastungsvorschligen des Rats an die Landesregierung ausgewertet, eine Ubersicht von Priif-
kriterien zu besserer Rechtsetzung sowie mit Hilfe einer Bundes-Datenbank Regelungen
untersucht, die besonders hohe Biirokratiekosten auslosen, um Hinweise fiir Mafinahmen
zu gewinnen, wie das Ziel der Regierungskoalition, bis zu 500 Mio. Euro Biirokratickosten
abzubauen, erreicht werden kann.

6.2 Netzwerk-Preis fiir akademische Abschlussarbeiten

2021 wurde von dem Netzwerk in Kooperation mit dem Normenkontrollrat BW erstmals
cin Preis fiir herausragende akademische Abschlussarbeiten vergeben. Der Preis ist mit
500 Euro dotiert. Die Preistragerinnen waren:

o Maria Heckmann, Universitit Potsdam, mit ihrer Masterarbeit iiber ,,die Rolle der
Fihrungskrifte in der Digitalen Transformation der 6ffentlichen Verwaltung” und
o Sandra Rasztovics, Hochschule fiir Offentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigs-

burg, mitihrer Masterarbeit tiber ,2528 Jahre Zufallsbiirger — von der Polisdemokratie
zur e-Partizipation®.
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»Beharrlich daran arbeiten, lihmende Biirokratie engagiert
und nachhaltig abzubauen sowie politische Zielkonflikte
ansprechen und praktikable Losungen aufzeigen — so erleben

wir den Normenkontrollrat, und dafiir sagen wir herzlichen Dank!“

Dr. Roman Glaser,
Prisident des Baden-Wiirttembergischen Genossenschaftsverbands
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Rolle, Aufgaben, Arbeitsweise
und Kooperationspartner des
Normenkontrollrats BW

1.1 Mitglieder und Berichterstatter

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg hat Anfang 2018 seine Arbeit aufgenommen.
Er besteht aus sechs Mitgliedern:

Vorsitzende; Berichterstatterin fir das Justizministerium, die Ab-
Dr. Gisela Meister-Scheufelen teilungen 5 und 7 des Innenministeriums sowie bei grundsé&tzlichen
Digitalisierungsthemen.

Stellvertretender Vorsitzender; Berichterstatter fiir das Umweltminis-
Bernhard Bauer terium, das Ministerium Landlicher Raum sowie die Abteilungen 3 und
6 des Innenministeriums.

Berichterstatter fiir das Wirtschaftsministerium, das Ministerium
Dr. h.c. Rudolf Bohmler Landesentwicklung und Wohnen und die Abteilungen 1, 2 und 4 des
Innenministeriums.

Berichterstatterin fiir das Finanzministerium und das Wissenschafts-

Prof. Dr. Gisela Farber ministerium sowie bei grundsatzlichen Digitalisierungsthemen.

Berichterstatter fiir das Sozialministerium und das

vl et Verkehrsministerium.

Berichterstatterin flir das Staatsministerium und das

Biirgermeisterin a. D. Gerda Stuchlik o
Kultusministerium.

1.2 Rolle und Aufgaben

Der Normenkontrollrat BW ist ein unabhingiges Expertengremium. Er wird durch eine
Geschiftsstelle unterstiitzt, die beim Staatsministerium Baden-Wiirttemberg angesiedelt ist.
Er hat den Auftrag, die Landesregierung bei der Umsetzung ihrer Maffnahmen auf den Ge-
bieten der Biirokratievermeidung, des Biirokratieabbaus und der besseren Rechtssetzung zu
beraten und zu unterstiitzen. Der Rat priift bei neuen Regelungsvorhaben die von den zu-
stindigen Ministerien errechneten Kostenfolgen fiir die Wirtschaft, die Biirgerinnen und
Biirger sowie die Landes- und Kommunalverwaltung. Er berit die Ministerien bei Fragen
der Berechnungsmethodik und tiberpriift, ob es eine weniger belastende Form des Gesetzes-
vollzugs gibt. Er prift die Qualitit neuer Regelungsvorhaben, insbesondere hinsichtlich
ihrer Notwendigkeit, des Zeitpunkts des Inkrafttretens, einer moglichen Befristung und der
Evaluierung. Seine Stellungnahme wird im Gesetzgebungsverfahren veroffentlicht.

Eine weitere zentrale Aufgabe des Normenkotrollrats ist es, die Landesregierung durch kon-
krete Vorschlige, wie beim geltenden Recht Biirokratie abgebaut werden kann, zu unterstiit-
zen. Seit 2018 hat der Normenkontrollrat BW 180 konkrete Vorschlige zum Biirokratie-
abbau erarbeitet und in Form von Empfehlungsberichten der Landesregierung tiberreicht.
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1.3 Selbstverstindnis und Arbeitsweise

Die Mitglieder des Normenkontrollrats BW halten die Unabhingigkeit des Gremiums fur
eine wichtige Voraussetzung, um Vorschriften objektiv, d.h. interessensfrei aufihre Belastungs-
wirkung zu priifen und ausschliefSlich nach fachlichen Aspekten erarbeitete Vorschlige zur
Entlastung zu machen. Dabei hat der Rat von Anfang an den Erfolg seiner Titigkeit nicht
darin gesehen, nur Entlastungsvorschlige zu machen und diese der Regierung vorzulegen,
sondern erkennbar daran mitzuwirken, dass es zu tatsichlichen spiirbaren Entlastungen
von Biirokratie bei der Wirtschaft und den Biirgerinnen und Biirgern Baden-Wiirttembergs
kommt.

EMPFEHLUNGSBERICHTE

Der Rat erstellt regelmiflig Empfehlungsberichte zu zielgruppenspezifischen Themen, wie
zur Entlastung von Vereinen und dem Bickerhandwerk sowie bei Genossenschaftsgriindun-
gen. Erginzt wird dies durch Empfehlungen, die Querschnittsthemen betreffen wie das Once
Only-Prinzip und der vorbeugende Brandschutz. Fir die Erarbeitung der Empfehlungsbe-
richte, die in der Regel mit externen Dienstleistern durchgefiihrt werden, werden Projekt-
gruppen mit Mitgliedern des Rats gebildet sowie strukturierte Interviews, Online-Um-
fragen, Workshops und World Cafés durchgefithrt. Im Berichtszeitraum wurde zur Once
Only-Studie eine Projektgruppe mit Bernhard Bauer, Prof. Dr. Gisela Farber und Dr. Gisela
Meister-Scheufelen gebildet. Der finale Bericht wurde eingehend in einer Klausurtagung des
Normenkontrollrats BW besprochen und abgestimmt.

EXPERTENGESPRACHE

Der Normenkontrollrat fithrt fortlaufend, insbesondere im Rahmen seiner turnusmifii-
gen Sitzungen, Gespriche mit Expertinnen und Experten zu Themen des Biirokratieabbaus
sowie zur Verwaltungsmodernisierung und -digitalisierung. 2021 wurden u.a. Gespriche
mit dem Geschiftsfihrer der Kommission Sachsens zur Entbiirokratisierung von Forder-
programmen, den fiir Biirokratieabbau zustindigen Europaabgeordneten, den zustindigen
Digitalisierungsexperten des Innenministeriums BW sowie des Digitalisierungsministe-
riums von Osterreich und mit Vertretern des Nationalen Normenkontrollrats gefiihrt. Der
Normenkontrollrat BW war an einem Runden Tisch des DIHK zur Entbiirokratisierung
von Statistikpflichten beteiligt und wurde von Claus Munkwitz vertreten.

EINZELBESCHWERDEN

2021 wurden eine Reihe von Einzelbeschwerden an den Normenkontrollrat BW gerichtet,
die ausnahmslos Themen betrafen, die keine individuellen, nur die beschwerdefithrende Per-
son betreffenden Probleme beinhalteten, sondern auf eine generelle Fragestellung zielten.
Der Rat hat diese Hinweise anonymisiert und sich an das zustindige Ressort gewandt. Die
Ressorts haben sich jeweils intensiv mit dem Anliegen beschiftigt und die Hinweise zum
Teil zum Anlass fiir Bundesratsinitiativen genommen oder dies in Bund-Linder-Gremien
eingebracht. Insgesamt gilt aber auch hier: Beim Biirokratieabbau muss ein sehr dickes Brett
gebohrt werden!
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SACHVERSTANDIGENANHORUNGEN

Der Landtagsausschuss Europa, Kultur und Medien von Thiiringen hat eine Sachverstin-
digenanhérung zu dem Gesetzesentwurf zur Einsetzung einer Thiiringer Anti-Biirokratie-
kommission durchgefiihrt, an der der Normenkontrollrat BW, vertreten durch Frau Prof. Dr.
Gisela Farber, beteiligt worden ist.

SITZUNGSRHYTHMUS DES NORMENKONTROLLRATS BW

Der Normenkontrollrat BW trifft sich alle 14 Tage aufierhalb der Parlamentsferien. 2021
hat er 20mal getagt. In den Sitzungen stimmt er Stellungnahmen zu neuen Regelungsvorha-
ben ab, die methodische Fragestellungen aufwerfen, so z.B. wie Einsparungen durch die Ein-
fuhrung der eAkte zu berechnen sind. Einen GrofSteil der Sitzung macht die Erorterung von
Projekten aus, die vom Normenkontrollrat BW durchgefithrt werden, um Vorschlige zur
Entbiirokratisierung bei geltendem Recht und in den Verwaltungsverfahren zu erarbeiten.

1.4 Kooperationspartner

Der Normenkontrollrat BW verfligt inzwischen tiber ein Netzwerk von iiber 600 Partner-
organisationen, die regelmiflig tiber seine Arbeit — nicht zuletzt mithilfe seines Newslet-
ters informiert werden. Ein stindiger Dialog und eine regelmiflige Kooperation findet mit
den Ministerien Baden-Wiirttembergs, den wichtigsten Kammern und Verbinden Baden-
Wiirttembergs, dem Nationalen Normenkontrollrat, mit der bis Mai 2022 fiir Biirokratie-
abbau zustindigen Abteilung des Bundeskanzleramtes, dem DIHK, der Fithrungsakademie
Baden-Wiirttemberg und den 57 Wissenschaftlern statt, die sich in dem Forschungsnetzwerk
Bessere Rechtsetzung und Biirokratieabbau beim Institut fiir Angewandte Wirtschaftsfor-
schung an der Universitit Ttibingen organisiert haben.

STABSSTELLE BEIM STATISTISCHEN LANDESAMT

Eine sehr enge und bewihrte Zusammenarbeit findet mit der Stabsstelle zur Messung des
Erfiillungsaufwands (SMdE) beim Statistischen Landesamt statt. Die SMdE berit, begleitet
und unterstiitzt die Landesministerien dabei, den Erfuillungsaufwand ziigig und gemif dem
»State of the Art“ zu ermitteln — auf Anfrage und im Auftragdes jeweils federfithrenden Res-
sorts. Die Stabsstelle wurde nach dem Vorbild des Bundes und dem Aufgabenzuschnitt des
Statistischen Bundesamts eingerichtet und hat sich zu einem hervorragenden Kompetenz-
zentrum der Berechnung von Folgekosten, die durch Landesregelungen bei der Wirtschaft,
den Biirgerinnen und Biirgern sowie der Verwaltung entstehen, entwickelt. Die SMdE hat
2020 und 2021 17 Online-Seminare fiir die Ministerien zur Berechnung der Folgekosten
mit insgesamt 150 Teilnehmerinnen und Teilnehmer durchgefiihre.
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,Biirokratieabbau ist alles andere
als einfach. Der Normenkontrollrat
leistet hier enorm wichtige Arbeit, die

wir sehr zu schitzen wissen.”

Fritz Engelhardt,
Vorsitzender des Hotel- und Gaststittenverbandes DEHOGA Baden-Wiirttemberg

Ausblick

8.1 Pilotprojekt zur Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren

Ziel des Projekes ist es, mit Hilfe einer projektorientierten Arbeitsweise und der Unterstiit-
zung durch entsprechende IT-Werkzeuge in einer unteren Verwaltungsbehérde zu erproben,
ob Genehmigungsverfahren beschleunigt werden konnen. In Kooperation mit dem Land-
ratsamt Rems-Murr-Kreis erprobt der Normenkontrollrat BW am Beispiel von Baurechts-
verfahren, die von der Baurechtsbehorde des Landratsamtes durchgefithrt werden, ob mit
Aufraktbesprechungen, Transparenz der Arbeitsabliufe und —fortschritte, Termincontrol-
ling und agilem sowie nutzerorientiertem Vorgehen sowie dem Einsatz eines Verfahrenssteu-
erers die Effizienz eines Genehmigungsverfahrens erhoht werden kann. Der Projektgruppe
des Rats, die dieses Projekt betreut, gehoren auf8er der Vorsitzenden Bernhard Bauer und
Biirgermeisterin a.D. Gerda Stuchlik an.
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8.2 EU-Vergleich der Biirokratiebelastungen in Baden-
Wiirttemberg mit Osterreich, Italien und Frankreich

Unter der Federfithrungder Stiftung Familienunternehmen untersucht der Normenkontroll-
rat BW, ob und wie EU-Vorgaben in Baden-Wiirttemberg, Osterreich, Frankreich und Italien
rechtlich sowie in der Verwaltungspraxis umgesetzt werden und welche biirokratischen
Lasten mit deren Erfillung fur Unternechmen verbunden sind. Als Ergebnis sollen Best-
Practice-Beispiele der unbiirokratischen Rechtsumsetzung abgeleitet und als Handlungs-
empfehlungen an die Politik kommuniziert werden. In einem ersten Teil wurden die EU-
Rechtsakte der Al Bescheinigung, der Entsenderichtlinie und des Transparenzregisters
untersucht. Aktuell wird die Verwaltungspraxis und die damit verbundene Biirokratiebe-
lastung verglichen und Best Practices herausgearbeitet. Der Projektgruppe des Rats gehéren
die Vorsitzende und Bernhard Bauer an.

8.3 Enthiirokratisierung von Forderprogrammen des
Landes Baden-Wiirttemberg

Der Normenkontrollrat BW hat ein Projekt zur Erarbeitung von Entlastungsvorschligen zu
Landestorderprogrammen gestartet. Am Beispiel von zwei Forderprogrammen, die von der
L-Bank im Auftrag des Wirtschaftsministeriums BW sowie des Verkehrsministeriums BW
durchgefiihrt werden und einem Foérderprogramm des Sozialministeriums BW soll unter-
sucht werden, welche Vereinfachungen fiir die Antragstellenden sowie die Forderverwaltung
in Frage kommen. Dies kann die Férderkonditionen, Dokumentationen und Nachweise, das
Forderverfahren als solches, digitale Angebote, die Verstindlichkeit von Informationen und
die Verwaltungspraxis betreffen. Erfahrungen aus Best-Practice-Forderverfahren anderer
Linder, des Bundes bzw. anderer EU-Staaten sollen miteinfliefen. Aus den Vereinfachungs-
vorschligen sollen, wenn moglich, allgemeine Schlussfolgerungen gezogen werden konnen,
die sich auch auf andere Landesforderprogramme tibertragen lassen.

Zur Erarbeitung eines Empfehlungsberichts steht der Normenkontrollrat BW auch in engem
Austausch mit dem Rechnungshof des Landes Baden-Wiirttemberg, denn der Rechnungs-
hof hat bereits verschiedentlich Empfehlungen zu Férderprogrammen abgegeben. Der Rech-
nungshof hat allerdings eine andere Rolle und Zielsetzung als der Normenkontrollrat BW.
Der Rechnungshof leitet seinen Maf3stab fiir die Beurteilung von Férderprogrammen vor-
nehmlich daraus ab, ob die Forderkriterien und die gesetzlichen Grundlagen umgesetzt sind.
Dazu fiihrt er ein sog. Wirkungscontrolling durch. Er ermittelt also, ob der gesetzlich vorge-
sechene Zweck erfuillt wird und der beabsichtigte Erfolg eingetreten ist. Der Normenkontroll-
rat Baden-Wiirttemberg indes legt besonderes Augenmerk auf die Effizienz des Verfahrens
in der Abwicklung der Férderprogramme an sich, sodass biirokratische Hindernisse identi-
fiziert und behoben werden kénnen. Wesentlicher Fokus besteht daher in der Betrachtung
des (vermeidbaren) Aufwandes bei den Empfingerinnen und Empfingern von Forder-

geldern.

Der Projektgruppe des Rats, die dieses Projekt betreut, gehoren aufer der Vorsitzenden,
Bernhard Bauer, Prof. Dr. Gisela Firber, Claus Munkwitz und Biirgermeisterin a.D.
Gerda Stuchlik an.
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09

,Dem Normenkontrollrat verdanken wir den ersten unver-
stellten Blick auf die Vollzugshemmnisse, die wir gemeinhin
Biirokratie nennen. Er nimmt dabei alle staatlichen Ebenen
in den Blick — auch die kommunale — und zeigt, wie Gesetze
angepasst werden miissen, um den Vollzug vor Ort zu erleich-
tern. Schlanke Verwaltung muss sich an den Bediirfnissen
der Praxis und der Menschen ausrichten. ,,Once Only® ist ein

wichtiges Beispiel dafiir.

Gudrun Heute-Bluhm,
Geschiftsfithrendes Vorstandsmitglied des Stidtetags Baden-Wiirttemberg
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ANHANG

9.1 Beispiele fiir Stellungnahmen des
Normenkontrollrats BW

NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

26. November 2020

Stellungnahme des Normenkontrollrats Baden-Wiirttemberg
gemaR Nr. 6.1 VwV NKR BW

Gesetz uber die dialogische Biirgerbeteiligung

(Dialogische-Biirgerbeteiligung-Gesetz - DBG)
NKR-Nummer 148/2020, Staatsministerium

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens gepriift.

. Zusammenfassungq

Biirgerinnen und Biirger

Kein Erfullungsaufwand

Wirtschaft

Kein Erfullungsaufwand

Verwaltung (Land/Kommunen)
Jahrlicher Erfillungsaufwand -168.000 Euro

II. Im Einzelnen

Das vorliegende Regelungsvorhaben regelt die dialogische Burgerbeteiligung, die in Baden-
Wairttemberg bereits durchgefiihrt wird, rechtlich. Festgelegt werden die Grundsatze des Ver-
fahrens der Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern in Meinungsbildungsprozessen und zur
Vorbereitung von exekutiven Entscheidungen. Die Zufallsauswahl eines Teilnehmerkreises
wird dabei als mogliche Methode festgelegt. Die Zufallsauswahl soll anhand der Einwohner-
meldedaten vorgenommen werden und kann bestimmte Kriterien zu Grunde legen.

11.1. Erfiillungsaufwand

1.1.1. Biirgerinnen und Biirger

Es entsteht kein Erfullungsaufwand fir die Burgerinnen und Birger.
11.1.2. Wirtschaft

Es entsteht kein Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft.
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11.1.3. Verwaltung

Eine Anderung des Erfiillungsaufwandes ergibt sich durch vorgesehenen Erleichterungen bei
der Rekrutierung der Personen, die in den Beteiligungsprozess einbezogen werden sollen.

Fir die zufallige Auswahl von Einwohnerinnen und Einwohnern wurden bisher Umfrageinsti-
tute beauftragt, um per Telefon-Akquise Personen fir die dialogische Burgerbeteiligung zu
gewinnen. Bei durchschnittlich 50 Teilnehmerinnen und Teilnehmern entstand bisher ein
Sachaufwand von ca. 30.000 Euro pro Beteiligungsverfahren.

Das Regelungsvorhaben schafft nun die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Ziehung aus
dem Melderegister. Durch dieses Verfahren werden kinftig nach Auskunft kommunaler
Dienstleister nur noch Kosten in Héhe von ca. 6.000 Euro pro Beteiligungsverfahren anfallen,
zu einer Ersparnis von 24.000 Euro fiihrt.

Ausgehend von der Annahme, dass auf Landesebene pro Jahr weiterhin durchschnittlich 7
dieser Burgerbeteiligungen initiiert werden, ergibt sich insgesamt eine Ersparnis von jahrli-
chen 168.000 Euro.

I.2.  Nachhaltigkeitscheck

Das Regelungsvorhaben sorgt dafiir, dass Menschen fir die Blrgerbeteiligung besser akti-
viert werden kénnen und fordert damit die Partizipation.

1l. Votum

Der Normenkontrollrat Baden-Wdrttemberg (NKR BW) erhebt im Rahmen seines Regie-
rungsauftrags keine Einwande gegen die Darstellung der Regelungsfolgen. Das Ministerium
hat die Regelungsfolgen plausibel und nachvollziehbar dargestellt.

In § 2 Abs. 6 DBG ist fir die Anfrage bei den zuféllig ausgewahlten Birgerinnen und Biirgern
das Schriftformerfordernis festgelegt. Dies ist offensichtlich notwendig, weil die Daten der zu
kontaktierenden Meldebehdrden keine E-Mail-Adressen enthalten. Sollte sich dies kiinftig
andern, empfiehlt der NKR BW, digitale Anfragen z.B. in Form eines PDF-Schreibens vorzu-
sehen. Wir begriiRen, dass zumindest die Antwort der angefragten Person elektronisch erfol-
gen kann. Der NKR BW regt dartber hinaus an, zu prifen, ob auf das in § 3 Abs. 1 DBG
festgelegte Schriftformerfordernis bei der Darlegungspflicht gegeniiber der Meldebehdrde
verzichtet werden kann

Insgesamt ist das Regelungsvorhaben unter dem Aspekt des Birokratieabbaus zu begriRen,
da die Nutzung von Daten der Melderegister fur die Verwaltung weniger aufwandig ist als die

Beauftragung privater Umfrageinstitute.

_S-.!. A GZJQ&M

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Gerda Stuchlik
Vorsitzende Berichterstatterin

Verzeichnis der Abkiirzungen

VwV NKR BW Verwaltungsvorschrift fiir den Normenkontrollrat Baden-W(irttemberg
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NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

21. Oktober 2021

Stellungnahme des Normenkontrollrats Baden-Wiirttemberg
gemaR Nr. 6.1 VwV NKR BW

Gesetz zur Anderung des StraBengesetzes
NKR-Nummer 90/2021, Ministerium fir Verkehr

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens gepriift.

. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Kein Erflllungsaufwand

Wirtschaft

Kein Erfillungsaufwand

Verwaltung (Land/Kommunen)

Kein Erfullungsaufwand

II. Im Einzelnen

Im Rahmen der Neuordnung der Geschéftsbereiche der Landesregierung soll die Mobilitats-
zentrale Baden-Wirttemberg in das Verkehrsministerium eingegliedert werden. Ziel ist es, die
Kompetenzen zur Schaffung einer neuen, vernetzten, digitalen und verkehrssicheren Mobilitat
landesweit starker zu bindeln. Damit soll die Grundlage fiir die Gestaltung einer attraktiven
und verlasslichen Mobilitat im Klimaschutzland Baden-Wdrttemberg geschaffen werden.

Der Gesetzesentwurf passt die Zustandigkeitsregelungen des StraRengesetzes an die geplan-

ten Strukturen an und weist dem Verkehrsministerium die bisher von der Mobilitdtszentrale
Baden-Wurttemberg wahrgenommenen Aufgaben zu.

11.1. Erfiillungsaufwand

1.1.1. Biirgerinnen und Biirger sowie Wirtschaft

Ein Erflllungsaufwand fir die Birgerinnen und Biirger sowie flr die Wirtschaft entsteht nicht.
Ebenso fallen keine Burokratiekosten aus Informationspflichten an.
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1.1.2. Verwaltung

Bei der vorliegenden Gesetzesanderung entféllt nach der landesspezifischen Weiterentwick-
lung der Methodik zur Berechnung des Erfiillungsaufwands die Pflicht zur Berechnung des Er-
fullungsaufwandes, da es sich um eine Organisationsmafinahme und damit um institutionelle
Kosten handelt.

11.2. Nachhaltigkeitscheck

Mit der Integration der Mobilitatszentrale Baden-Wirttemberg mit ihren landesweiten Aufgaben
in das Ministerium fiir Verkehr sind positive Auswirkungen auf die Bewaltigung der akuten Kii-
maschutzfragen im Verkehrsbereich sowie auf die Leistungsfahigkeit der Verwaltung und eine
bessere Unterstitzung der Verkehrswende im Land zu erwarten. Die Regelungsfolgen des Ge-
setzes werden positiv bewertet.

1l. Votum

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens nachvollziehbar dargestellt. Der
Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg erhebt im Rahmen seines Regierungsauftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Regelungsfolgen.

Der Normenkontrollrat begrii3t, dass das zustandige Ressort seiner Empfehlung, eine Evalu-
ierung durchzufuihren, zustimmt. Das Ressort gibt an, dass die empfohlene Evaluierung nach
zwei Jahren durchgefiihrt wird. Dadurch kann geprift werden, wie sich die Eingliederung der
Mobilitdtszentrale Baden-Wirttemberg auf Verwaltungsablaufe und damit auf Verfahrenskos-
ten fir die Beteiligten ausgewirkt hat.

G

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Claus Munkwitz
Vorsitzende Berichterstatter

Verzeichnis der Abkiirzungen

VwV NKR BW Verwaltungsvorschrift fiir den Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg




9.2 Umsetzung der Vorschlige des

Normenkontrollrats BW

Umsetzung auf Bundes- hzw.
Landesebene

1. Bauantrédge kdnnen kiinftig digital gestellt werden!
Seit 1. Januar 2022 miissen Baurechtshehorden Bauantréage
sowie Baupldne online entgegennehmen.

2.Beschleunigung von Baugenehmigungsverfahren!
Die LBO-Novelle 2019 regelt, dass bei behordlichen Nach-
forderungen der Lauf der gesetzlichen Fristen (insbesondere
Bearbeitungsfrist) nur gehemmt und mit Eingang der Unter-
lagen wieder fortgesetzt wird. Bisher beginnt die Frist mit
Eingang der Unterlagen wieder von vorne zu laufen. Ferner
werden zur Verkiirzung des Verfahrens die Bauvorlagen
kiinftig direkt bei der Baurechtsbehérde eingereicht.

3. Vergabeverfahren vereinfachen

Das Wirtschaftsministerium BW hat die Grenzen fiir die
freihdndige Vergabe von Bauleistungen bis Ende 2021 auf
100.000 Euro und fiir die beschréankte Vergabe auf 1 Mio.
Euro heraufgesetzt.

4. Verlagerung der Zustandigkeit fiir die Erlaubnis-
erteilung des Bewachungsgewerbes auf die unteren
Verwaltungshehorden

Fir den Vollzug der gewerberechtlichen Vorschriften fiir das
Bewachungsgewerbe waren in BW bislang 820 6ffentliche
Stellen zustandig (darunter 679 kleinere kreisangehérige
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften).

Die Zustandigkeit wurde geandert und statt der kleinen Ge-
meinden untere Verwaltungsbehorden fiir zustandig erklart.
Durch die Verlagerung der Zustandigkeit wird die Dauer des
Genehmigungsverfahrens um 1/3 reduziert.

5.Die Kleinunternehmergrenze zur Umsatzsteuer
wurde auf 22.000 Euro angehoben!

Die Grenze wurde auf 22.000 Euro angehoben (Art. 7 Abs.
2 BEG I1l/8 19 Abs. 1 UStG). Seit dem 01.01.2020 gilt auch
die vom Dt. Bundestag beschlossene Anhebung der Grenze
fiir die Ist-Besteuerung auf einen Vorjahresumsatz von
600.000 Euro.
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Empfehlung des
Normenkontrolirats
Baden-Wiirttemberg

Baugenehmigungsverfahren

online abwickeln.

(Nr. 26 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018

Baugenehmigungsverfahren be-schleunigen
durch eine Anpassung der Fristen fiir die
Erteilung der Baugenehmigung.

(Nr. 27 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Verringerung der Anforderungen im
Vergaberecht fiir Bauleistungen.

(Nr. 29 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Die Zustandigkeit flir die Erlaubniserteilung
des Bewachungsgewerbes auf die unteren
Verwaltungsbehérden verlagern.

(Nr. 41 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Anhebung der Kleinunternehmergrenze zur
Umsatzsteuer auf 22.000 Euro.

(Nr. 14. des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)
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Umsetzung auf Bundes- bzw.
Landesebene

6.AusgleichsmaBnahmen bei Bauvorhaben werden
auf einer Kompensationsplattform verdffentlicht!
Das Naturschutzgesetz BW sieht ein digitales Kompensa-
tionsverzeichnis vor.

1. Erleichterungen bei Formvorschriften

Durch das Gesetz zum Abbau verzichtbarer Formerforder-
nisse wurden bereits Formvorschriften erleichtert. Zur
weiteren Umsetzung wurde die Verwaltungsvorschrift zum
Abbau verzichtbarer Formerfordernisse erlassen. AuRerdem
werden fortlaufend Schrifterfordernisse bei Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften abgebaut (Ziel: 30 % der 1.400
Erfordernisse).

8. Vereinfachungen bei der Umsatzsteuer-
voranmeldung fiir Photovoltaikanlagen

Die monatliche Voranmeldung wird von 2021 bis 2026 aus-
gesetzt (Art. 7 Abs. 1 a. bb. BEG Il/8 18 Abs. 2 UStG). Im
Griindungsjahr ist zur Frage der Abgabe die Steuerzahllast
realistisch zu schétzen, fiir das Folgejahr ist die im ersten
Jahr gezahlte Steuer in eine Jahressteuer umzurechnen.
(Biirokratieentlastungsgesetz Il des Bundes vom November
2019)

9. Der Vereinskuchen hat eine Zukunft!

Das zustandige Ministerium hat gegentiber den Lebens-
mittelkontrolleuren deutlich gemacht, dass die Kennzeich-
nungspflicht nach der EU-Allergenverordnung nicht fiir selbst
hergestellte Lebensmittel bei Vereinsfesten gilt.

10. Wegweiserbroschiire fiir Vereine aktualisiert!
Eine Uberarbeitete Version der Wegweiserbroschiire des
Justizministeriums Baden-Wirttemberg wurde inzwischen
veroffentlicht.

11. Vereinfachung der Finanzierung von Ganz-tagesschulen!
Zur Reduzierung des Verwaltungsaufwandes der auBerschu-
lischen Partner, Schultréager und Ganztagsschulen wurden
bereits zum Schul-jahr 2019/2020 erhebliche Vereinfachun-
gen vorgenommen. (Arbeitsprogramm der Landes-regierung
zum Biirokratieabbau 2019/2020 vom November 2019)

Empfehlung des
Normenkontrollrats
Baden-Wiirttemberg

Zentrale Dokumentation des Kompensa-
tionsverzeichnisses zur Vereinfachung der
Uberpriifung.

(Nr. 22 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Verbesserungen beim E-Government

Im Rahmen des geplanten Normenscree-
nings sollten alle Mdglichkeiten aus-
geschopft werden, um Erleichterungen
inshesondere im Zuwendungsbereich und
beim Vergabeverfahren zu schaffen.

(Nr. 4 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Umsatzsteuervoranmeldung fiir Photo-
voltaikanlagen statt monatlich, jahrlich.
(Nr. 15 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Lebensmittelinformationspflicht bei Ver-
anstaltungen klarstellen.

(Nr. 27 des Empfehlungsberichts 2019
,Entblirokratisierung bei Vereinen und
Ehrenamt)

Aktualisierung der Wegweiserbroschiire
fiir Vereine.

(Nr. 48 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Finanzielle Forderung von Ganztagesschulen
vereinfachen.

(Nr. 19 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)



Umsetzung auf Bundes- bzw.
Landesebene

12. Auf die Gebiihrenabfiihrung an das Land bei
kommunalen Grundbucheinsichtsstellen verzichten!
Ratsschreiberinnen und Ratsschreiber sind u. a. daftir
zustandig, die Grundbucheinsicht zu betreuen. Beantragt
jemand die Erteilung eines Grundbuchausdrucks, so werden
daftir Gebthren in Hohe von 10 bis 20 Euro féllig. Bisher
bleiben davon 5 Euro den Kommunen, der Rest wird der
Staatskasse zugefiihrt.” Damit diese Aufwande auf beiden
Seiten wegfallen, tiberlasst die Landesregierung die Ge-
biihren insgesamt den Kommunen.

(Vgl. Arbeitsprogramm der Landesregierung zum
Blirokratieabbau 2019/2020 vom November 2019)

13. Notarielle Beglaubigung durch

Ratsschreiber ersetzen!

Mit der Anderung des Landesgesetzes tiber die freiwillige
Gerichtsbarkeit wurde den Gemeinden inzwischen sogar die
Maglichkeit erdffnet, Ratsschreiberinnen und Ratsschreiber
fir offentliche Beglaubigungen einzusetzen, unabhadngig von
der Einrichtung einer Grundbucheinsichtsstelle.

14. Antragstellung auf Forderung nach der
Landschaftspflegerichtlinie vereinfachen!

,Die Antragsunterlagen fur die Férderung nach der Land-
schaftspflegerichtlinie werden bis Ende 2019 vereinfacht.
Dabei wird das Feedback von Nutzern einbezogen”.
(Arbeitsprogramm der Landesregierung zum Blirokratieabbau
2019/2020 vom November 2019)

15. Bei der Ermittlung forderféhiger Bruttonutzflachen
im Agrarbereich die Toleranzgrenzen erhdhen!

Die Verordnung der Landesregierung zur Umsetzung der
gemeinsamen Agrarpolitik wurde Anfang 2020 ge&ndert.
Die Toleranzgrenze wurde insoweit erhdht als Hecken oder
Knicks mit einer L&nge von unter zehn Metern, Feldgehélze
mit einer Fldche von unter 50 m? sowie Einzelstrducher als
Teile der Gesamtflache der landwirtschaftlichen Parzelle
anerkannt werden.

Jahresbericht 2021

Empfehlung des
Normenkontrolirats
Baden-Wiirttemberg

Das Land sollte auf den Gebiihrenanteil bei
der Grundbucheinsichtnahme verzichten
und es dadurch den Kommunen erleichtern,
sich fiir eine Grundbucheinsichtsstelle zu
entscheiden. Dies begtinstigt, die Funktion
eines Ratsschreibers einzurichten.

(Nr. 50 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018 sowie Nr. 8 der
Vereinsstudie 2020)

Die Funktion des Ratsschreibers als Alter-
native zur notariellen Beglaubigung flachen-
deckend einrichten. Ratsschreiberinnen und
Ratsschreiber gibt es noch in ca. 800 der
1.101 Kommunen Baden-Wiirttembergs.
(Nr.3 der Studie , Blirokratieabbau bei

der Griindung von Genossenschaften)

Die Komplexitat der Antragsformulare
sollte verringert werden, insbesondere bei
kleineren Forderbetragen und bei geforder-
ten Malinahmen, die tiber mehrere Jahre
gleichbleiben.

(Nr. 21 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Die Erhdhung der Toleranzgrenzen bei der
Uberpriifung von forderfahigen Flachen
im Agrarbereich wiirde das Verfahren
erleichtern.

(Nr. 45 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)
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Umsetzung auf Bundes- bzw.
Landesebene

16. Forderprogramme fiir die Land- und Forstwirt-
schaft werden vereinfacht!

Wir priifen bei solchen Verfahren die Wirtschaftlichkeit der
Kofinanzierung. Bei unverhaltnismalig hohem Verwaltungs-
kostenanteil finanzieren wir mit rein nationalen Mitteln,
sofern entsprechende Mittel bereitstehen bzw. bereitge-
stellt werden”.

(Arbeitsprogramm der Landesregierung zum Blirokratieabbau
2019/2020 vom November 2019)

17. Die Genehmigung von Schwerlast- und
GroBraumtransporten wird erleichtert!

Die Genehmigung von Schwerlast- und GroRraum-
transporten wird tiber das bundesweit eingesetzte System
VEMAGS — Verfahrensmanagement fiir Groraum- und
Schwerlasttransporte durchgefiihrt. Das System soll so
verbessert werden, dass mit Hilfe neuer Priifmodule und
moderner Kartentechnik die Bearbeitung der VEMAGS-
Antrage zunehmend vereinfacht und weitestgehend auto-
matisiert erfolgen kann.

(Vgl. Arbeitsprogramm der Landesregierung zum Biirokratie-
abbau 2019/2020 vom November 2019)

Inzwischen lassen sich Genehmigungsantrége schneller und
unkomplizierter bearbeiten. Die digitale Infrastruktur wurde
angepasst.

18. Erhohung der Abschreibungsgrenzen fiir
geringwertige Wirtschaftsgiiter auf 1.000 Euro

Die Landesregierung hatte einen Antrag auf Anhebung der
Grenze auf 1.000 Euro im Bundesrat gestellt. Der Finanzaus-
schuss des Bundesrats ist dem Antrag gefolgt und hat sich
fiir eine Anhebung der Abschreibungsgrenze fir geringwer-
tige Wirtschaftsgiiter ausgesprochen. Der Dt. Bundestag ist
dem bislang nicht gefolgt.

19. Die Abgrenzung kiinstlerischer Tatigkeiten fiir die
Kiinstlersozialversicherung klarstellen!

.Leicht zugangliche Informationen tber die Abgabepflicht
zur Kiinstlersozialversicherung machen die Zusammenarbeit
mit Kiinstlerinnen und Kiinstlern leichter und verringern den
Informationsaufwand zur Befolgung der Abgabepflicht.
Hierfir setzen wir uns auf Bundesebene ein”.

Empfehlung des
Normenkontrollrats
Baden-Wiirttemberg

Nutzung von Spielrdumen zum Abbau der
Birokratie im Rahmen des Malknahmen- und
Entwicklungsplans Landlicher Raum Baden-
Wirttemberg 2014 his 2020

(Nr. 46 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Vereinfachte Genehmigung von GroRraum-
und Schwerlasttransporten

(Nr. 51 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Die Grenze fir eine Sofortabschreibung
geringwertiger Wirtschaftsguter auf 1.000
Euro erhdhen

(Nr. 13 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Die Leistungen, die der Abgabepflicht fiir
die Kiinstlersozialversicherung unterliegen,
sollten konkreter bezeichnet werden.

(Nr. 37 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)



Umsetzung auf Bundes- bzw.
Landesebene

20. Once only-Prinzip umsetzen!

Baden-Wiirttemberg hat in einer Bund-Lander-Arbeits-
gruppe an der Erstellung eines Grundkonzepts zum Unter-
nehmensbasisdatenregister mitgewirkt und bringt sich
aulerdem federfiihrend im Bund-L&nder-Projekt Register-
modernisierung ein. Once Only soll auf Landesebene weiter
forciert werden. Dazu hat der Normenkontrollrat BW eine
Once Only-Studie verdffentlicht. Diese legt musterhaft dar,
welche rechtlichen und datenorganisatorischen Vorausset-
zungen geschaffen werden miissen, um Once Only-Lésungen
umzusetzen.

(Bericht der Landesregierung zum Blirokratieabbau 20/21).

21. Digitalisierung kommunaler
Verwaltungsleistungen

Die Landesregierung will im Landesrecht die Voraussetzun-
gen dafiir schaffen, dass Verwaltungsleistungen so weit wie
mdglich digital und medienbruchfrei vorgenommen werden
kénnen.

(Vgl. Arbeitsprogramm der Landesregierung zum Biirokratie-
abbau 2019/2020 vom November 2019)

22. Online Statusabfrage bei Verwaltungs-

verfahren erméglichen

,Gemeinsam mit ITEQS arbeitet die Landesregierung an
einer technischen Losung zur Kommunikation zwischen
Fachverfahren und Serviceportal. Uber diese Losung soll
langfristig auch die Ubermittlung von Informationen aus den
Fachverfahren an das Serviceportal bei der Abfrage von
Verfahrensstanden moglich werden”.

(Arbeitsprogramm der Landesregierung zum Blirokratieabbau
2019/2020 vom November 2019)

23. Genehmigungspflicht von kleineren drtlichen
Brauchtumsveranstaltungen friihzeitig klarstellen
und Anforderungen an die Genehmigung von Veran-
staltungen erleichtern

L, Wir werden die Genehmigungserfordernisse genau iiber-
priifen und nach Méglichkeit entschlacken, sodass die
ehrenamtlichen Veranstalterinnen und Veranstalter entlastet
werden”,

(Arbeitsprogramm der Landesregierung zum Blirokratieabbau
2019/2020 vom November 2019)
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Empfehlung des
Normenkontrolirats
Baden-Wiirttemberg

Priifen, ob Register, die aufgrund landes-
rechtlicher Regelungen eingerichtet wurden
und gefihrt werden, nach dem ,Once only-
Prinzip” weiterentwickelt werden kénnen.
(Nr. 3 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Es sollten die rechtlichen Voraussetzungen
fiir die vollstandige Digitalisierung kommu-
naler Leistungen geschaffen werden.

(Nr. 5 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Bei Antrags- und Genehmigungsverfahren
sollten Status Online Abfragen erméglicht
werden.

(Nr. 6 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Der Begriff der genehmigungsfreien
.kleineren drtlichen Brauchtumsveran-
staltung” sollte konkretisiert und die
Anforderungen an die Genehmigung von
Veranstaltungen, wie z.B. Brauchtumsveran-
staltungen, sollten vereinfacht werden.

(Nr. 7 und 8 des Empfehlungsberichts

zum Blirokratieabbau 2018)
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Empfehlung des
Umsetzung auf Bundes- bzw. P g
Landesebene Normenkontrollrats
Baden-Wiirttemberg
24. Steuererklarung fiir Senioren vereinfachen! Fur Senioren die vereinfachte Steuererkla-
Das Finanzministerium BW war an der Entwicklung eines rung einftihren, wie sie bereits fir Arbeit-
neuen nur zweiseitigen Papiervordrucks fiir eine ver- nehmerinnen und Arbeitnehmer gilt.
einfachte Veranlagung von Renteneinkiinften beteiligt. (Nr. 16 des Empfehlungsberichts zum
Seniorinnen und Senioren sind hierdurch bei der Erstellung Biirokratieabbau 2018)

ihrer Einkommensteuererkldrung entlastet. Seit April 2022
bieten die Finanzamter auerdem mit einfachELSTER eine
einfache elektronische Steuererkldrung an. Daten, die den
Finanzamtern bereits vorliegen miissen hierbei nicht mehr
eingegeben werden.

25. Das Ausfiillen von Wirtschaftsstatistiken Mithilfe von digitalen Arbeitshilfen kdnnen
erleichtern die inhaltlichen Anforderungen in den Wirt-
,Das Statistische Landesamt wird Vorschldge fiir digitale schaftsstatistiken verstandlicher gemacht
Arbeitsmittel in die zustandigen Gremien des Statistischen werden.

Verbundes einbringen und die notwendigen Weiterentwick- (Nr. 18 des Empfehlungsberichts zum
lungen mit unterstiitzen.”(Arbeitsprogramm der Landesregie- Blirokratieabbau 2018)

rung zum Blirokratieabbau 2019/2020 vom November 2019)

26. Im Abfallrecht das Ermessen und die Befreiungs- Die Belange kleiner und mittlerer Unterneh-
maglichkeiten mittelstandskonform anwenden! men sollten systematischer in die Abwégung
Nach mehrfacher Forderung von Baden-Wiirt-temberg hat von Umweltschutz und Vermeidung unnéti-
der Bund reagiert. Die Bundesregierung hat im September ger Birokratie einbezogen werden.

2021 mit dem Entwurf einer Verordnung zur Anderung (Nr. 25 des Empfehlungsberichts zum
abfallrechtlicher Vorschriften vorgeschlagen, fiir bestimmte Biirokratieabbau 2018)

Vertreiber von Elektro- und Elektronik-gerdten eine eigen-
standige Festlegung fiir die Verpflichtung zur Bestellung
eines Abfallbeauftragten in die Abfallbeauftragtenverord-
nung aufzunehmen. Auf Antrag von Baden-Wiirttemberg
wurde die Schwelle zur Verpflichtung fiir diese Betriebe von
bisher 2 auf 20 Tonnen zuriickgenommene Altgerate pro Jahr

festgelegt.

217. Forderprogramme fiir energetische Sanie-rung Bessere Anwendbarkeit der Forderprogram-
werden vereinfacht! me flir energetische Sanierung

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hat eine (Nr. 24 des Empfehlungsberichts zum Biiro-
Forderstrategie Energieeffizienz und Warme aus erneuer- kratieabbau 2018)

baren Energien” entwickelt. Demnach sollen Standards und
Abléufe von verschiedenen Férderprogrammen einheitlich
gestaltet werden.

Die Landesregierung wird sich daftir einsetzen, ,dass noch
mehr vereinfacht wird. Férderprogramme sollten so weit wie
mdglich zusammengefiihrt werden. Wenn eine Ansprech-
person fiir alle Férderprogramme verantwortlich ist, kann
aullerdem die Beratung verbessert werden”.
(Arbeitsprogramm der Landesregierung zum Blirokratieabbau
2019/2020 vom November 2019)



Umsetzung auf Bundes- bzw.
Landesebene

28. Die Landesregierung wird eine landesweit
einheitlicheelektronische Wohnungsbindungskartei
einfiihren!

Im Mai 2020 hat der Landtag mit der Novelle des Landes-
wohnraumférdergesetzes die rechtlichen Voraussetzungen
fiir die Erstellung einer einheitlichen elektronischen Woh-
nungshindungskartei geschaffen.

(Vgl. Arbeitsprogramm der Landesregierung zum
Biirokratieabbau 2019/2020 vom November 2019)

29. Schwellenwerte im Arbeits- und Sozialrecht
vereinheitlichen!

Im Arbeits- und im Sozialrecht gibt es fiir viele Regelungen
Schwellenwerte. Die Landesregierung will sich auf Bundes-
ebene dafiir einsetzen, diese Schwellenwerte zu vereinheit-
lichen.

(Arbeitsprogramm der Landesregierung zum
Biirokratieabbau 2019/2020 vom November 2019)

30. Weniger biirokratische Verfahrenswege in der
héuslichen Krankenpflege!

Die Landesregierung beabsichtigt, ein gemeinsames, ver-
einfachtes und zukunftsfahiges Verfahren im Bereich der
hauslichen Krankenpflege zu entwickeln.

(Vgl. Arbeitsprogramm der Landesregierung zum Biirokratie-
abbau 2019/2020 vom November 2019)

31. Schwellenwerte im Bildungszeitgesetz

einfiihren!

Durch die Anderung des Bildungszeitgesetzes entfallt fiir
Betriebe mit weniger als zehn Beschaftigten die Pflicht, die
Griinde darzulegen, wenn der Antrag auf Bildungszeit ab-
gelehnt wird. Bei der Feststellung der Zahl der beschéftigten
Personen wird zwischen Voll- und Teil-zeitbeschaftigten
unterschieden.

Jahresbericht 2021

Empfehlung des
Normenkontrolirats
Baden-Wiirttemberg

Die doppelte Dokumentation im Landes-
wohnraumférdergesetz sowohl bei der
L-Bank als auch bei den Kommunen sollte
abgeschafft werden.

(Nr. 35 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Die Landeregierung sollte im Rahmen einer
Bundesratsinitiative darauf hinwirken, dass
die Schwellenwerte bundesweit harmoni-
siert werden.

(Nr. 38 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Die Dokumentation im Pflegebereich
tiberfordert alle Beteiligten. Dies sollte
vereinfacht und zudem die Mdglichkeiten der
Digitalisierung ausgeschépft werden.

(Nr. 43 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)

Das Bildungszeitgesetz sollte dahingehend
geandert werden, dass es nur fiir Betriebe
iber einem Schwellenwert gilt.

(Nr. 34 des Empfehlungsberichts zum
Biirokratieabbau 2018)
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32. Sonderregelung bei der Besteuerung von leichten
Nutzfahrzeugen iiberpriifen!

Mit dem Inkrafttreten des 7. Kraftfahrzeugsteuerénderungs-
gesetzes im Oktober 2020 wurde die Sonderregelung bei

der Besteuerung von bestimmten leichten Nutzfahrzeugen
bis 3,5 t Gesamtgewicht aufgehoben. Kiinftig werden diese
Fahrzeuge entsprechend ihrer Fahrzeugklasse gewichtsbezo-
gen besteuert.

33. Aufnahme einer Evaluierungsklausel in die
Regelungen zur Anerkennung auslandischer Berufs-
qualifikationen!

In das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG-BW)
und in das Anerkennungsheratungsgesetz wurde eine
Evaluierungsklausel aufgenommen. Die Begriindung zum
neuen Statistikmerkmal , Datum der Empfangsbestatigung”
im BQFG-BW wurde angepasst.

34. Bei Rechtsdnderungen auf die vorhandene be-
triebliche Software Riicksicht nehmen!

In der seit Januar 2020 geltenden Fassung der VwV
Fahrgelderstattung wurden die bis Ende 2019 geltenden
Erhebungszeiten fiir die Schwerbehindertenzahlung tber-
nommen. Dadurch wurde den Verkehrsunternehmen eine
kurzfristige Anpassung ihrer Software erspart.

35. Evaluation der landesrechtlichen Umsetzung
Bundesteilhabegesetzes!

Im Landesrahmenvertrag wurden eine Umsetzungsbe-
gleitung und eine Revision des Vertrags vereinbart. Die
Umsetzungsbegleitung beginnt unverziiglich, ggfs. mittels
externer Expertise. Erkannte Probleme sollen umgehend
geltst werden. Bei der Revision werden die Ergebnisse der
Umsetzungsbegleitung ausgewertet. Die Revision soll erst-
malig zum 01.01.2024 erfolgen.

36. Freigrenze angehoben!

Mit den Stimmen Baden-Wiirttembergs wurden im Bundes-
rat zahlreiche Verbesserungen im Gemeinniitzigkeitsrecht
verabschiedet. Dazu zahlt die Anhebung der jdhrlichen Frei-
grenze fiir Einnahmen aus dem wirtschaftlichen Geschéafts-
betrieb der Vereine von 35.000 Euro auf 45.000 Euro (vgl.
Jahressteuergesetz 2020)

Empfehlung des
Normenkontrollrats
Baden-Wiirttemberg

Uberpriifung der besonderen Regelung fiir
die Besteuerung leichter Nutzfahrzeuge mit
einer Gesamtmasse bis zu 3,5 t und mehr als
drei Sitzplatzen.

(Schreiben des NKR BW an das Finanzminis-
terium BW im September 2020)

In das BQFG-BW sollte eine Evaluierungs-
klausel aufgenommen werden, damit das
Gesetz nach 10-jahrigem Bestehen, d.h.
2023, tberpriift werden kann. Zudem sollte
in der Gesetzesbegriindung zum neuen
Statistikmerkmal klargestellt werden, dass
dies die Information und Beratung der An-
tragsteller verbessert.

(Schreiben des NKR BW an das Sozialminis-
terium BW im Oktober 2020)

Den Verkehrsunternehmen sollte die
Maglichkeit gegeben werden, sich mit
ausreichendem zeitlichem Vorlauf auf die
Anderungen bzgl. der Erhebungszeiten fiir
die Schwerbehindertenzahlung einzustellen.
Gute Rechtssetzung ist auch eine Frage des
Zeitpunkts des Inkrafttretens.

(Schreiben des NKR BW an das Sozialminis-
terium im Januar 2020)

Die landesrechtliche Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) sollte von
Beginn an durch externe Experten auf Wirk-
samkeit und Praktikabilitat gepriift werden.
(Schreiben des NKR BW an das Sozialminis-
terium im Oktober 2019)

Besteuerungsgrenze bei der Kérperschafts-
steuer sowie der Gewerbesteuer bei Ver-
einen auf 45.000 Euro anheben.

(Nr. 10 der Vereinsstudie 2020)



Umsetzung auf Bundes- bzw.
Landesebene

317. Katalog der gemeinniitzigen Zwecke weiter an die
gesellschaftliche Realitét angepasst!

Mit den Stimmen Baden-Wiirttembergs hat der Bundesrat
zahlreiche Verbesserungen im Gemeinniitzigkeitsrecht be-
schlossen. Im Jahressteuergesetz 2020 wurde der Katalog
fiir gemeinntitzige Zwecke um Einsatz fir Geschlechterge-
rechtigkeit, Klimaschutz, Férderung der Ortsverschénerung
und gemeinwohlorientierte Pflege von Friedhdfen erweitert.

38. Kleine Vereine von zeitnaher Mittelverwendung
ausgenommen!

Vereine mit jahrlichen Einnahmen von bis zu 45.000 Euro
wurden von der Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung
ausgenommen. Diesen ist es damit kiinftig moglich, Mittel
uneingeschrénkt anzusparen.

39. Ubungsleiterpauschale angehoben!

Im Jahressteuergesetz 2020 wurde die steuerfreie Ubungs-

leiterpauschale um 600 Euro auf 3.000 Euro jahrlich angeho-
ben. Die Erhohung blieb damit allerdings betragsméaRig unter
der Empfehlung des Normenkontrollrats BW.

40. Ehrenamtspauschale angehoben!

Im Jahressteuergesetz 2020 wurde die steuerfreie Pau-
schale flir ehrenamtliche Tatigkeiten in gemeinniitzigen
Organisationen auf 840 Euro erhoht. Der Gesetzgeber blieb
damit allerdings betragsmaRig hinter der Empfehlung des
Normenkontrollrats BW zuriick.

41. Online-Beglaubigungen auch fiir Anmeldungen
zum Vereins- und Genossenschaftsregister!

Die Bundesregierung hat am 06.05.2022 einen Gesetz-
entwurf zur Ergénzung der Regelungen zur Umsetzung

der Digitalisierungsrichtlinie vorgelegt. Demnach soll die
bisher schon geregelte Mdglichkeit zur Online-Beglaubigung
von Handelsregisteranmeldungen ausgeweitet werden.
Offentliche Beglaubigungen mittels Videokommunikation
sollen kiinftig auch fiir Anmeldungen zum Genossenschafts-
und Vereinsregister moglich sein. Auf die bisher geforderte
persénliche Anwesenheit wird dann verzichtet.

Jahresbericht 2021

Empfehlung des
Normenkontrolirats
Baden-Wiirttemberg

Katalog gemeinniitziger Zwecke
tiberarbeiten.
(Nr. 17 der Vereinsstudie 2020)

Zeitraum der zeitnahen Mittelverwendung
bei gemeinniitzigen Vereinen auf drei Jahre
erweitern.

(Nr. 18 der Vereinsstudie 2020)

Ubungsleiterpauschale auf 4.500 bis 5.000
Euro erhohen
(Nr. 33 der Vereinsstudie 2020)

Ehrenamtspauschale erhohen und
dynamisieren.
(Nr. 34 der Vereinsstudie 2020)

Verzicht auf die persénliche Anwesenheit
bei Eintragungen in Genossenschafts-
register.

(Nr. 2 Studie , Biirokratieabbau bei der
Griindung von Genossenschaften)
Durchgéngig digitale Satzungsénderungen
ermaglichen (Nr. 9 Vereinsstudie 2020).
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